@Y cesan

Vitoria, 24 de agosto de 2015
Carta Circular/CPL/104/2015

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Atendendo aos pedidos de esclarecimentos formulados para os servicos objeto do Edital de
Concorréncia 020/2015, transcrevemos abaixo as perguntas e respectivas respostas, que
deveréo ser observadas por essa empresa, na formulagéo de sua proposta:

PERGUNTA 01

Como se sabe, o item 3.1.1, alinea “p”, da Secéo 2 do Edital contém exigéncia de comprovagao
de experiéncia na “Operagdo de ETE com tratamento terciario’. Considerando que a
comprovagao de experiéncia na operacédo de ETEs com processo de tratamento do tipo Lodo
Ativado para vazao maior ou igual a 100 I/s deve se referir a servigco prestado pelo periodo
minimo de 1 (um) ano, o que é estritamente necessario para a efetiva comprovacdo da
capacidade técnica dos licitantes em servicos de operagdo de unidades de tratamento de
esgotos, entende-se que a expertise na operacdo de ETE com tratamento terciario também
devera ser demonstrada mediante a apresentacado de atestado que comprove a operacido
exigida por periodo minimo de 1 (um) ano.

Com efeito, permitir que a exigéncia de expertise na operagéo de unidades com tratamento
terciario seja atendida, sem a necessidade de comprovagdo de um periodo minimo de
operagao, prejudica a adequada andlise acerca da efetiva capacidade técnica minima
indispensavel a execugdo do objeto. Atestados de operagao por periodos excessivamente
curtos nao sé&o suficientes para demonstrar a aptidao dos licitantes. Muito pelo contrario, ja que
a complexidade da operagao dos referidos sistemas de tratamento terciario esta justamente na
necessidade de garantir o continuo e adequado funcionamento do sistema ao longo do tempo.
N&o por acaso, o préoprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a respeito do cabimento
de limitagbes temporais para a comprovagdo de experiéncia no desempenho de atividades de
natureza continuas, como é o caso do contrato ora licitado pela CESAN:

“Por se tratar de servico de natureza continua, que pode se estender por longo periodo, a
exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também €&, em principio,
compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuacao é critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegurar boa execucgdo do
objeto.

Na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos (...) é compativel, dada a natureza
continua dos servigos em questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizados pelo inc. Il do
art. 57 da Lei 8.666/1993” (Acérdao 2.339/2010, Plenario, Rel. Mn, Aroldo Cedraz)

Assim sendo, considerando que a permissdo para a comprovagédo de expertise na operagao de
ETE com tratamento terciario, sem a fixagdo de um prazo minimo de operacgao, constituiria um
risco concreto e inadmissivel a segurangca da CESAN, em inobservancia a norma constitucional
prevista no art. 37, XXI da CF/88, entende-se que a expertise na operacao de ETE com
tratamento terciario também devera ser demonstrada mediante a apresentacéo de atestado que
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comprove a operagdo exigida por periodo minimo de 1 (um) ano. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA 01

Comprovagéo de capacidade operacional da empresa licitante, mediante a apresentagédo dos
seguintes documentos:

Atestado(s) em nome da licitante, emitidos pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa
juridica de direito publico ou privado, ndo sendo permitida a possibilidade de auto-atestacéo. O
referido atestado devera comprovar a execucao de servigos de caracteristicas semelhantes, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente aos itens abaixo:

* Operag&o pelo periodo minimo de 1 (um) ano de Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE)
com processo de tratamento do tipo Lodo Ativado para vaz&do maior ou igual a 100 I/s;

» Operacéo de ETE com tratamento terciario.

A comprovacéo de operagdo de ETE com tratamento terciario devera ser apresentada para
qualquer vazao de tratamento.

PERGUNTA 02

O item 3.1.1, alinea “p”, da Secéo 2 do Edital contém exigéncia de comprovagao de experiéncia
na “Operagéo de ETE com tratamento terciario”, sem qualquer especificagdo de quantitativos
minimos a serem atendidos.

Considerando que o art. 30, Ill da Lei Federal 8.666/93 determina que a capacidade técnica dos
licitantes devera ser comprovada mediante a apresentacdo de atestado relativo a atividade
‘pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
bem como que a exigéncia de experiéncia na operacao de ETE's com processo de tratamento
do tipo Lodo Ativado esta condicionada a comprovagéo de que a ETE operada possui (ou
possuia) vaz&o maior ou igual a 100 I/s, entende-se que o atendimento exigéncia experiéncia
na operagdo de ETE com tratamento terciario (item 3.1.1, alinea ‘p”, da Secgéo 2 do Edital)
também estara condicionado & comprovacédo de que a referida ETE possui (ou possuia) vazdo
maior ou igual a 100 I/s, caso contrario a CESAN n&o teria nenhuma segurancga no tocante a
efetiva capacidade dos potenciais licitantes para operar uma ETE, com tratamento terciario, que
possua vazao compativel com as ETE's que integram o escopo do contrato licitado. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 02

p) Comprovagéo de capacidade operacional da empresa licitante, mediante a apresentacao dos
seguintes documentos:

Atestado(s) em nome da licitante, emitidos pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa
juridica de direito publico ou privado, ndo sendo permitida a possibilidade de auto-atestagao. O
referido atestado devera comprovar a execucgéo de servicos de caracteristicas semelhantes, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente aos itens abaixo:

* Operagéo pelo periodo minimo de 1 (um) ano de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE)
com processo de tratamento do tipo Lodo Ativado para vazao maior ou igual a 100 I/s;

e Operacéao de ETE com tratamento terciario.

A comprovagéo de operagdo de ETE com tratamento terciario devera ser apresentada para
qualquer vazao de tratamento.

PERGUNTA 03
A Secéo 2 do Edital (Condigées Especificas do Edital) estabelece em seu item 3.1.1, alinea ‘P,
que o Envelope “A” (documento de habilitagdo) da proposta a ser apresentada pelo licitante
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devera conter os seguintes documentos: “Atestado(s) em nome da licitante, emitidos pelo
contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, ndo sendo
permitida a possibilidade de auto-atestagdo. O referido atestado devera comprovar a execugdo
de servicos de caracteristicas semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente aos itens abaixo:
- Operagéo pelo periodo minimo de 1(um) ano de EstagGes de Tratamento de Esgoto (ETE)”.
Neste contexto, indaga-se:
Considerando que os atestados de qualificagéo técnico-operacional exigidos na alinea ‘p’ do
item 3.1.1 da Secéo 2 do Edital se referem a servicos normalmente executados no ambito da
execucao de contratos de concess&o comum e de parcerias publico-privadas, bem como o fato
de que os referidos contratos costumam ser executados por sociedades de propdsito
especifico, entende-se que serdo admitidos atestados emitidos em nome de empresas sob
controle societario dos licitantes. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 03
Resposta: Seréo aceitos Atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da SPE/EPE ou de Consorcio, desde que nele(s) conste(m) explicitamente a
composicao societaria da SPE/EPE ou do Consoércio com a indicagdo dos consorciados e as
parcelas e quantitativos da participagéo/responsabilidade técnica e econémica de cada um dos
seus integrantes seja da SPE/EPE ou do Consoércio, visto que serdo consideradas pela CPL
para fins de comprovagédo habilitatoria na licitagdo em exame, apenas as parcelas relativas a
estas participagbes, e desde que compativeis com as exigéncias técnicas e econdémicas do
Edital.

Quanto a participagdo de empresa de um mesmo grupo econdmico, devera ser comprovado
que a proponente mantém controle acionario ou societario do grupo, de forma majoritaria, qual
seja, em percentual superior a 50% da composigéo acionaria da controlada (detentora da
comprovagao da experiéncia técnica). Esta situagéo de controle majoritario deve ser
devidamente comprovada através dos respectivos instrumentos contratuais e societarios.

PERGUNTA 04

A Segéo 2 do Edital (Condigdes Especificas do Edital) estabelece em seu item 4.2 que: “Nos
pregos unitarios e totais de cada servigo proposto estéo incluidos: Materiais em geral, exceto os
que serdo fornecidos pela CESAN; Méo-de-obra especializada ou néo; Transportes e
deslocamentos em geral; Teste dos servigos executados, conforme normas da ABNT; Limpeza,
varredura e lavagem dos locais de trabalho; Seguros em geral; Equipamentos e ferramentas
necessarios, Encargos sociais, fiscais, comerciais e tributos de qualquer natureza, taxa de
aprovagdo, licenciamento e liberagdo de servigos resultantes da execugdo das OBRAS E
SERVICOS; Responsabilidade pelos danos causados diretamente & CESAN ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo das OBRAS E SERVICOS; Reparos de
interferéncias (rede de é&gua, drenagem, gés, telefonia e outros); BDI composto de:
Administragdo central; Administragdo local (Despesas previstas na CLAUSULA OBRIGACOES
DA CONTRATADA que néo sejam pagas através da planilha de pregos, méo de obra indireta,
uniforme, equipamentos de protegdo individual, vale transporte, alimentagdo conforme
legislagdo, demais obrigagdes previstas em acordo coletivo vigente do SINDUSCON e
despesas relativas ao cumprimento da NR18 — Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgéo); Impostos previstos por lei; Lucro”.

Por sua vez, o art. 7°, § 2°, Il da Lei 8666/93 exige a publicagdo de “orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios que estariam
contemplados no prego”, permitindo que os licitantes tenham “nogdo da dimensé&o do servico a
ser licitado para avaliar se poderdo ou ndo participar do certame” (TCU, Acorddo 98/2013).
Neste contexto, indaga-se:

a. Considerando que no item 4.2 da Segdo 2 do Edital ndo foram apresentadas as
composi¢des que geraram os precos de cada item em planilha, mas apenas indicado varios
custos e despesas de forma abrangente e ndo detalhada, e no Anexo VI do Edital — “Caderno
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de Prescrigdes Técnicas”, foi apenas disponibilizada a exigéncia minima para dimensionamento
de parte da mao de obra afeta ao contrato, mas também sendo abrangente para os outros
insumos, para a composicédo do preco global apresentado no item 4.1 da Secdo 2 do Edital,
entende-se que a Comiss&o de Licitagao publicara as referidas planilhas indicando todos os
itens e as estimativas de despesas com os precos detalhados, que envolvem a execugdo do
objeto licitado, em tempo habil a que os licitantes possam formular adequadamente suas
propostas. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 04

Resposta: Ndo. No anexo VI do Edital — Caderno de prescricbes técnicas apresenta os
componentes de custos e, para maior detalhamento, a licitante devera realizar analise do Anexo
VIl do Edital — Documentos Especificos, bem como dispor de sua expertise requerida inclusive
em controle de custos operacionais.

PERGUNTA 05
As clausulas 11.79 e 11.79.1 da minuta contratual licitada estabelecem o seguinte:

“11.79 A CONTRATADA confirma que firmou este Contrato com base em um exame detalhado
dos dados relativos as instalagbes e equipamentos, incluindo todos os documentos técnicos
anexos ao Edital, e com base em informagbes que poderia ter obtido, por iniciativa propria,
através de uma inspegéo técnica dos locais das instalages, bem como de demais dados que
Ihe foram prontamente postos & disposicdo no periodo que antecede a apresentagdo das
propostas.

11.79.2 A CONTRATADA reconhece que qualquer falha sua em se familiarizar com todos esses
dados e informagGes néo aliviara sua responsabilidade de avaliar adequadamente a dificuldade
ou o custo de executar totalmente e com sucesso os servigos de Operagéo e Manutengéo das
Instalagées.”

Considerando o disposto no art. 70 da Lei Federal 8.666/93, bem como a impossibilidade de se
transferir ao contratado custos que ndo tenham sido divulgados pela CESAN como anexo do
Edital, mediante a disponibilizagdo de orgamento que expresse todos os custos envolvidos na
execugao do contrato em planilhas de composicéo de custos unitarios, nos termos do art. 7°,
§2° 1l da Lei Federal 8.666/93, entende-se que as clausulas 11.79 e 11.79.2 ndo podem ser
interpretadas no sentido de se transferir a futura contratada a responsabilidade por eventuais
equivocos de dimensionamento das unidades ou por vicios/passivos ocultos das instalacées,
que nao podem ser detectados mediante a simples realizacdo de visita técnica. Esta correto o
nosso entendimento?

RESPOSTA 05

Resposta: equivocos de dimensionamento das unidades ou por vicios/passivos ocultos das
instalagbes ndo seréo de responsabilidade da contratada

PERGUNTA 06

No anexo VI — Prescrigdes Técnicas, nos componentes de custo dos diversos tipos de servicos,
ha exigéncias minimas em determinadas funcdes, quanto & quantidade de determinado
profissional para cada servico, saldrio de referencia, escolaridade minima e tempo de
experiéncia na fungédo. No caso do supervisor, por exemplo, é exigido um profissional com
salario equivalente a 1,5 vez o salario de um encarregado na tabela do Sintraconst-ES, nivel de
escolaridade minimo de 2° grau completo e experiéncia de pelo menos 1 ano na execucio da
atividade. Qual sera o procedimento da CESAN no caso de n&o atendimento dessas exigéncias
pela contratada, uma vez que o dimensionamento correto pelo licitante para o atendimento
dessas exigéncias possui um peso fundamental na formagdo do preco a ser apresentado na
entrega da proposta.
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RESPOSTA 06

Resposta: A prescricdo técnica ndo menciona nivel salarial dos componentes de custo relativos
a mao de obra.

PERGUNTA 07

A Secéo 2 do Edital (Condigdes Especificas do Edital) estabelece nas “OBSERVACOES” do
item 4.2 que: “As OBRAS E SERVICOS normalmente serdo executados no horario normal
ndao sendo necessaria hora extra constantemente, exceto quando for executar
interligagées, paralisagées do Sistema e para cumprimento pela CONTRATADA dos
prazos estabelecidos em CONTRATO. Caso necessite realizar trabalhos aos sabados,
domingos e feriados e fora do hordrio normal, os custos serdo de responsabilidade da
CONTRATADA, sem 6nus para a CESAN’. Por sua vez, nestas mesmas “OBSERVACOES” do
item 4.2 do Edital estabelece que “Os precos propostos pelos licitantes incluem, enfim, todas as
despesas necessarias a execugdo total das OBRAS E SERVICOS licitados, bem como seus
lucros, conforme as especificagées e anexos contidos neste Edital, cobrindo todos os custos de
ma&o-de-obra, inclusive eventuais aumentos, aditamentos salariais ou outros beneficios e
obrigagbes provenientes de Lei, Dissidio, Convengédo ou Acordo Coletivo, bem como sentencga
Judicial”. Neste contexto, indaga-se:

b. Considerando que as “OBSERVACOES” do item 4.2 do Edital estabelecem que os
“pregos propostos pelos licitantes incluem, enfim, todas as despesas necessérias a execugdo
total das OBRAS E SERVICOS licitados”, e tendo em conta que a operagao regular da ETE
pressupde o seu funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana,
entende-se que a composicdo de custos apresentada nas propostas dos licitantes devera
considerar também os “trabalhos aos sébados, domingos e feriados e fora do horario normal”,
que se fagam necessarios a operagdo da ETE 24 horas por dia, todos os dias da semana. Esta
correto o nosso entendimento?

C Considerando que as “OBSERVAGOES” do item 4.2 do Edital estabelecem que os
‘pregos propostos pelos licitantes incluem, enfim, todas as despesas necessérias a execugdo
total das OBRAS E SERVICOS licitados”, e tendo em conta que a operacgéo regular da ETE
pressupbe o seu funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana,
entende-se que a composicdo de custos apresentada nas propostas dos licitantes devera
considerar também os “trabalhos aos sabados, domingos e feriados e fora do horério normal’,
ainda que n&o se refiram a execugéo de ‘“interligagées, paralisagbes do Sistema e para
cumprimento pela CONTRATADA dos prazos estabelecidos em CONTRATO”. Esta correto o
nosso entendimento?

RESPOSTA 07

Conforme estabelece o anexo VI — Caderno de prescrigdes técnicas, as Estacdes de tratamento

de esgoto dever&o ser operadas durante 24hs e, para cumprimento a licitante devera compor o
seu preco com base na expertise e ou que lhe for financeiramente favoravel, seja pelo
dimensionamento pelo regime de escala ou seja pelo pagamento de horas extras, desde que
atenda a legislagéo trabalhista. Todos os adicionais cabiveis para os trabalhos de rotina, ou ndo
estdo incluidos nos componentes de custos, conforme anexo VI.

Os trabalhos aos sabados, domingos e feriados e fora do horario normal, ainda que ndo se
refiram a interligagdes, paralisagéo do sistema e para cumprimento da contratada dos prazos
estabelecidos em contrato, deverdo compor os precos de proposta das licitantes, conforme a

[1Pl}

resposta da letra “a”.

PERGUNTA 08
O item 11.16 da Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato anexa ao Edital estabelece
que: “Eventuais multas e qualquer outro custo ou encargo relativos & lavratura de Autos de
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infrag&@o a legislagdo de Meio Ambiente, postura, transito e outras aplicaveis, decorrentes das
atividades afetas a esse contrato, se suportados pela CESAN, serdo descontados dos
pagamentos devidos 8 CONTRATADA ou da(s) garantia(s) oferecida(s), ou ainda, poderéo ser
cobrados judicialmente. Nesses casos, a CONTRATADA autoriza a CESAN, desde ja, de forma
irrevogéavel e irretratavel, a descontar ou compensar créditos futuros” Neste contexto, indaga-se:
d. Considerando que “eventuais multas e qualquer outro custo ou encargo relativos a
lavratura de Autos de infragdo & legislagdo de Meio Ambiente, postura, transito e outras
aplicaveis, decorrentes das atividades afetas a esse contrato” podem ter por base
comportamentos comissivos ou omissivos praticados pela CESAN ou por terceiros, entende-se
que nestes casos a CONTRATADA nZo podera ser responsabilizada. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA 08

Resposta: No caso de eventuais multas ou quaisquer custos ou encargos relativos a lavratura
de autos de infragéo a legislagdo de meio ambiente, postura, transito e outros aplicaveis
decorrentes as atividades afetas ao contrato, que ocorram por comportamentos comissivos ou
omissivos praticados pela CESAN ou terceiros, estes serdo na ocasido analisadas
individualmente através de processo administrativo interno, garantida a ampla defesa e ao
contraditério das partes.

PERGUNTA 09

O item 9.7 estabelece que “9.7 As sang¢des administrativas somente ser&o aplicadas mediante
regular processo administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditorio. 9.7.1 Sem
prejuizo da utilizagdo pela CESAN da faculdade prevista na Clausula de Rescisdo deste
contrato, a ndo observancia do cronograma contratual sujeitara, cumulativamente a
CONTRATADA, as seguintes multas: [...] 9.7.1.2 de 1,0% (um por cento) sobre o valor mensal
faturado para cada ETE que apresentar os efluentes langados no meio ambiente fora dos
padrées constantes nos Termos de Referéncia contidas no Anexo VIl — DOCUMENTOS
ESPECIFICOS, sem justificativa devidamente aceita pela CESAN.”

a. Considerando que o item 9.7 e seus subitens ndo definiram quaisquer prazos
referentes ao processo administrativo; considerando também o que dispde a Lei n. 9.784/1999,
nos incisos IX e X do art. 2°, no tocante ao grau de certeza e seguranca necessarios ao tramite
processual adequado, indaga-se:

. Com relag&o ao prazo entre a constatagdo do langamento dos efluentes no meio ambiente,

fora dos padrées constantes nos Termos de Referéncia, e a efetiva notificacdo da

concessionaria, entende-se que deve ser aplicado, inexistindo disposicéo especifica, o prazo de
cinco dias previsto no art. 24 da Lei n. 9.784/1999. Esta correto este entendimento? Em caso
negativo, qual seria o prazo estipulado?

ii. Com relag&o ao prazo para apresentagio de defesa administrativa ou para apresentacao da
justificativa a qual faz referéncia o subitem 9.7.1.2. do edital, entende-se que deve ser aplicado
0 prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 87, § 2° da Lei n. 8.666/1993. Esta correto este
entendimento? Em caso negativo, qual seria o prazo estipulado?

jii. Com relagdo ao prazo do qual dispbe a CESAN para analisar justificativa ou defesa
apresentada pela contratada, entende-se que deve ser aplicado o prazo maximo de quinze dias
estabelecido no art. 42 da Lei Federal 9.784/1999. Esta correto o nosso entendimento? Em
caso negativo, qual seria o prazo estipulado?

iv. Em relag&o ao prazo para interposi¢éo de recurso administrativo por parte da contratada, caso
as razbes de defesa e/ou justificativas tenham sido rejeitadas pela CESAN, entende-se que
deve ser aplicado o prazo de cinco dias Uteis previsto no art. 109, |, alinea “f’ da Lei Federal
8.666/93. Esta correto o nosso entendimento? Em caso negativo, qual seria o prazo estipulado?

v. Por fim, interposto o recurso administrativo pela contratada, entende-se que a analise e
julgamento do recurso pela CESAN devera ser concluida em um prazo maximo de 10 (dez)
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uteis, nos termos previstos no art. 109, §4° da Lei Federal 8.666/93. Esta correto o nosso
entendimento? Em caso negativo, qual seria o prazo estipulado?

b. Considerando que a analise acerca da existéncia ou ndo de responsabilidade da
contratada em relagdo a eventual constatacéo de langamentos de efluentes no meio ambiente,
em desacordo com os parametros contidos no Termo de Referéncia, constitui o exercicio de
atividade eminentemente técnica, de atribuicdo privativa de profissional de engenharia,
conforme disposigbes constantes na Lei Federal 5.194/66 e na Resolugdo CONFEA n.
218/1973, entende-se que a analise inicial do tema, anterior a notificagdo da contratada, bem
como a analise e julgamento das razdées de defesa e justificativas da contratada, devera ser
feita, exclusivamente, por estes profissionais, observadas as respectivas e especializagoes.
Estéa correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 09

Quanto aos itens i, ii, iii,iv e v da letra “a” o entendimento esta correto. Quanto a letra “b” A
analise da justificativa apresentada pela contratada sera feita pela equipe técnica da CESAN.

PERGUNTA 10

O subitem 9.7.1.1. estabelece o “desatendimento de determinagdo escrita da Fiscalizag&o”
como hipdtese fatica ensejadora de sancdo pecuniaria, no montante de 1% (um por cento)
sobre o valor faturado mensal. Considerando que o contrato licitado & regido pela Lei Federal
8.666/93, que dispbe a respeito da obrigatoriedade de os contratos administrativos
estabelecerem com “clareza e precisdo as condigbes para sua execugdo” (art. 54, §1°), bem
como as responsabilidades das partes e as penalidades cabiveis (art. 55, VIl), entende-se que
as determinagdes escritas da Fiscalizagéo a que se refere o subitem 9.7.1.1 estaro restritas a
determinagbes relacionadas & necessidade de observancia das normas técnicas
expressamente previstas no Edital e seus anexos. Esta correto o nosso entendimento?

Considerando a necessidade, decorrente da aplicagéo dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, de se permitir & contratada nao apenas a ciéncia dos motivos pelos
quais pode vir a ser multada pela CESAN, como também a oportunidade de tomar providéncias
no sentido de solucionar a irregularidade porventura constatada, entende-se que nenhuma
sang&o administrativa podera ser aplicada pela CESAN sem que a contratada seja previamente
notificada para reparar/corrigir o problema ou apresentar justificativas/defesa. Esta correto o
nosso entendimento?

RESPOSTA 10
Sim para ambas as situacgées.

PERGUNTA 11

O item 11.40 da Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato anexa ao Edital estabelece
que: ‘A CESAN, através da Divisdo de Operagdo de Esgoto (M-DOE) podera a qualquer
momento, solicitar o afastamento de funcionario que n&do esteja atendendo as suas
expectativas, cabendo a Contratada a reposigéo de outro funcionario no maximo em até 03 dias
uteis”.

Considerando as repercussdes negativas que o afastamento e reposicéo do funcionario podera
causar a futura contratada e a propria CESAN, inclusive perante o Ministério Publico e a Justica
do Trabalho, entende-se que a CESAN devera sempre motivar a solicitagdo de reposicéo de
funcionarios da contratada, concedendo a contratada o direito & ampla defesa e contraditério.
Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 11

Resposta? A solicitagdo de afastamento que trata a clausula 11.40 somente ocorrera em caso
de falta grave do funcionario da contratada e sera devidamente informada a mesma para a
aplicagao do referido dispositivo.
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PERGUNTA 12

O item 11.72 da Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato anexa ao Edital estabelece
que: "A CONTRATADA é responsavel por solicitar, obter e manter em vigor todas as licengas,
permissGes e aprovagdes relacionadas & disposicdo de residuos no local especificado fora das
Instalagbes. A CESAN assistira & CONTRATADA quando necessério e solicitada, para apoio
obtengdo e manutengdo em vigor de todas as licengas, permissées e aprovagdes relacionadas
a disposi¢do de residuos das EEB’s e ETE’s”.

Por sua vez, o item 11.74 da Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato anexa ao Edital
estabelece que: “A CONTRATADA arcaréd com todos os custos associados com os planos,
licengas e aprovagées pelos quais é responsavel, bem como pela execugdo dos planos e de
possiveis adequagbes na planta com vistas ao atendimento de condicionantes e ou outras
exigéncias dos érgéos fiscalizadores e reguladores”. Neste contexto, indaga-se:

Considerando que a solicitagéo, obtencdo e manutengdo em vigor de ‘todas as licencas,
permissGes e aprovagdes relacionadas a disposi¢éo de residuos no local especificado fora das
Instalagbes”, conforme previsto no item 11.71 da Clausula Décima Primeira da Minuta do
Contrato anexa ao Edital, pressupde em alguns casos diligéncias de parte da CESAN, ou
mesmo atrasos decorrentes de fatores estranhos a vontade da CONTRATADA, entende-se que
em qualquer desses casos, a CONTRATADA fara jus a prorrogacéo contratual e/ou ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos do item 8.3 da Secao 1 do Edital
(Condigbes Gerais do Edital). Esta correto o nosso entendimento?

Considerando que o “atendimento de condicionantes e ou outras exigéncias dos 6rgdos
fiscalizadores e reguladores”, que ndo estejam expressa e especificamente previstos no Edital,
como condicionantes ou exigéncias “dos 6rgdos fiscalizadores e reguladores”, se apresentam
como fato superveniente, excepcional ou imprevisivel. N&o sendo possivel antever quais ser&o
os eventuais ajustes exigidos pelos 6rgéos fiscalizadores e reguladores e, por isso, 0S novos
custos em que a CONTRATADA incorrer deverdo ser objeto de reequilibrio econdémico-
financeiro, conforme art. 65, Il, “d”, Lei 8.666/93. Nesse caso, aplicar-se-a entdo o item 8.3 da
Secéo 1 do Edital (Condigdes Gerais do Edital), que assegura a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 12
N&o em ambas as situagdes.

PERGUNTA 13

Em se tratando da ETE que se encontra em fase final de construgdo, a ETE Guarapari Centro,
sabendo da responsabilidade civil da construtora, de quem sera a responsabilidade quanto aos
reparos estruturais e civis necessarios nesta unidade, sabendo, ainda, que estas estdo dentro
da garantia legal do art. 618 do Cédigo Civil?

RESPOSTA 13

Deveréo ser considerados os reparos estruturais inerentes a manutencéo cotidiana da estrutura
da planta para garantia de sua vida util.

Os erros construtivos e/ou de projetos ocorridos durante a fase de construgcédo ou que néo
entraram em operagé&o sao de responsabilidade da construtora na forma da legislagéo vigente.

PERGUNTA 14
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No caso de existirem problemas construtivos na ETE e EEEB que estdo em fase final de obra
(Guarapari Centro), que venham a comprometer, ou até mesmo impedir a manutencdo dos
parametros de tratamento previstos em contrato, indaga-se:

Qual sera o posicionamento da CESAN quanto a aplicagéo das penalidades contratuais (ndo
Pagamento da parcela variavel, aplicagdo de multa, entre outros) nessa hipotese?

Os problemas construtivos porventura existentes, e que comprometem o tratamento adequado

do esgoto bruto, serdo reparados pela CESAN, de forma a permitir a operagdo normal do
sistema?

RESPOSTA 14

Em ambas as situacées, a contratada devera apresentar relatorio técnico a ser analisado pela
equipe técnica da CESAN.

PERGUNTA 15

Em area pertencente as Unidades Mulemba | e Il foi implantada uma oficina eletromecanica
avangada para atendimento das demandas das equipe de manutencdo. Sendo essa oficina
uma estrutura provisodria, e todas as ferramentas, equipamentos, materiais, contéineres, etc. de
propriedade da atual contratada, a mesma sera desmobilizada ao final do contrato atual.
Indaga-se:

Ha previséo pela Cesan de implantagdo de nova oficina avangada para atendimento das
demandas da manutengéo eletromecanica? Caso haja essa previsdo, de quem sera a
responsabilidade pela implantagdo da mesma?

RESPOSTA 15
N&o ha previs&o de implantag&o de nova oficina avangada. A implantacéo de oficina em area da
CESAN para atendimento as demandas é opcional e de responsabilidade da contratada.

PERGUNTA 16

Algumas estagbes possuem acesso dificultado pela qualidade das vias publicas, cuja
manutencdo € de responsabilidade do municipio. Entende-se que as eventuais dificuldades
relacionadas ao acesso as ETE's em razdo da qualidade das vias publicas, sobretudo em
virtude de fortes chuvas, se enquadram no conceito de eventos decorrentes de “caso fortuito ou
forga maior”, cujas consequéncias n&o podem, por forca do disposto no art. 65, I, “d” da Lei
Federal 8.666/93, implicar qualquer espécie de prejuizo imputavel a futura contratada. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 16

N&o. O procedimento a ser adotado caso néo seja possivel o acesso as instalagdes devido a
qualidade das vias, sera de imediato a interagdo da contratada com a municipalidade para a
busca de solugéo e em sequéncia a contratada devera tomar as medidas cabiveis e suficientes
para a continuidade operacional e garantia da qualidade do efluente.

PERGUNTA 17
O Anexo VI — Prescrigdes Técnicas, estabelece que “A Contratada poderd ocupar as \\
Instalagbes da ETE durante a vigéncia do contrato, com pessoal diretamente ligado & operagéo |\
e manutengdo das unidades, desde que ndo estejam sendo utilizados pela Cesan.” Sabendo
que hoje a Cesan ocupa o prédio administrativo da ETE Aracgas, e que ndo € prevista verba
para instalagéo de canteiro nas composicdes que geraram os pregos de cada item de planilha,
indaga-se:

PERGUNTA 17-A Ha a possibilidade das Unidades hoje ndo ocupadas pelo pessoal da Cesan
também serem ocupadas no decorrer do contrato, ou apenas as dependéncias da ETE Aracas
serao ocupadas pela Cesan durante a vigéncia do contrato?
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PERGUNTA 17-B - Caso haja a possibilidade de ocupacao pela Cesan de outras unidades, de
quem sera a responsabilidade pelos custos de desmobilizagéo e mobilizagao e das instalacées
€ adequagdes para as condigdes de trabalho da equipe no novo local disponibilizado, caso a
Cesan resolva ocupar unidades em que, no decorrer do contrato, estejam sendo ocupadas pela
equipe da Contratada?

PERGUNTA 17-C Caso a Cesan resolva ocupar, além das instalagées da ETE Aragas, outras
instalagdes em outras unidades, de forma que a Contratada ndo tenha garantia de espaco fisico
suficiente para alocar toda sua equipe afeta ao contrato, de quem sera a responsabilidade pelos

custos de locagcdo de escritério externo e/ou contéineres escritério nas dependéncias das
unidades?

RESPOSTA 17-A

Ha possibilidade das unidades hoje n&o ocupadas pelo pessoal da CESAN também serem
ocupadas no decorrer do contrato..

RESPOSTA 17-V

Durante a vigéncia do contrato a area destinada a ocupagao pela contratada a serem definidas
no inicio do contrato ndo seréo ocupadas pela CESAN.

RESPOSTA 17-C
Vide respostas anteriores..

PERGUNTA 18

Ainda relativo a ocupagéo da Cesan nas dependéncias da ETE Aracas, e em outras unidades,
caso ocorra, indaga-se:

e. Apesar da previsdo da seguranca patrimonial do perimetro da ETE Aragas ser de
responsabilidades da Contratada, de quem sera a responsabilidade em caso de eventuais
ocorréncias dentro dos espagos ocupados pela Cesan (furto, roubo, incéndio, etc.)?
RESPOSTA 18

As ocorréncias citadas serdo verificadas/apuradas por processo administrativo ou judicial

PERGUNTA 19

O Anexo VI do Edital estabelece que a contratada devera executar “os servigos de zeladoria da
area administrativa das Unidades listadas no item 7.1, inclusive em &reas ocupadas por
Unidades da CESAN em ETE operada pela CONTRATADA”. Considerando que a contratada
nao tera acesso as areas ocupadas exclusivamente pela CESAN fora do horario normal de
expediente, entende-se que a atividade de zeladoria somente podera ser realizada durante o
horario de expediente comercial. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 19
Sim

PERGUNTA 20

Ao se analisar o objeto licitado — execugdo de obras e servicos relativos a operacéo e
manutencao das estagbes de tratamento de esgotos domésticos — constata-se que a operagéo .
dos sistemas de coleta e transporte dos efluentes até as estagdes de tratamento permanecera
sendo executada pela CESAN.

Considerando que o art. 70 da Lei Federal 8.666/93 é claro ao restringir a responsabilidade do
particular as hipéteses em que este tenha agido com culpa ou dolo, entende-se que eventuais
alteragGes ou interferéncias na qualidade e/ou quantidade do esgoto bruto afluente as unidades
de tratamento e os impactos decorrentes dessas alteracdes serdo de responsabilidade
exclusiva da CESAN, o que inclui a eventual impossibilidade de se atingir a eficiéncia minima de
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remocao de DBO em virtude de variagbes na carga afluente, o fato do manual do equipamento
de desinfecgdo ultravioleta, instalado nas ETE's, informar que a eficiéncia é baseada numa
média geométrica de 30 dias, ou seja, ndo haver garantia de desinfecgdo de forma pontual, o
risco de transbordo da estacao ou arraste de lodo nos decantadores devido a eventual quadro
de sobrevazéo e o risco de alteragbes no equilibrio bioldgico do tratamento secundario, ou de
reducéo na eficiéncia do sistema, em virtude de variagbées nas caracteristicas do esgoto bruto.
Assim, nos casos acima mencionados, relacionados a eventuais variagdes na qualidade e/ou
quantidade do esgoto bruto afluente, entende-se que a contratada n&o podera sofrer qualquer
espécie de sangdo administrativa por parte da CESAN. Esta correto o nosso entendimento?
RESPOSTA 20

Na ocorréncia da situagao supra citada a contratada devera encaminhar relatério técnico que
sera avaliado pela equipe técnica da CESAN

PERGUNTA 21

A clausula 11.60 da minuta contratual licitada estabelece que a contratada “deve atender os
requisitos de desempenho, constante no Termos de Referéncia durante o periodo integral do
Contrato”. Em paralelo, a clausula 11.62 estabelece que a contratada sera “responsavel pelo
tratamento de todo o esgoto afluente as Estagbes de Tratamento e deve operar essas
instalagbes de forma a atender os requisitos técnicos e disposigbes legais vigentes para os
efluentes”. Considerando o disposto no art. 70 da Lei Federal 8.666/93, entende-se que a falta
de cumprimento dos requisitos de desempenho constantes no Edital e seus anexos somente
sera objeto de sancdo a contratada na hipétese de ter sido causada por culpa ou dolo da
empresa contratada, sendo afastada a possibilidade de responsabilizacdo da empresa caso a
falta de atendimento aos requisitos tenha sido causada por alteragéo das caracteristicas do
afluente, que prejudique o processo de tratamento, pela falta de fornecimento de insumos
basicos como energia elétrica e agua (caso fortuito ou forga maior), pela ocorréncia de greves
legalizadas (forga maior) de setores estratégicos como a policia e receita federal, prejudicando
a chegada de insumos importados, como polimeros e materiais. Estd correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA 21
Na ocorréncia da situag&o supra citada a contratada devera encaminhar relatério técnico que
sera avaliado pela equipe técnica da CESAN

PERGUNTA 22

Considerando que o objeto licitado no contempla a delegacéo da prestagdo de servigos
publicos mediante a celebragéo de contrato de concesséo, sendo aplicavel, ao caso, apenas e
tdo somente as normas da Lei Federal 8.666/93, que dispée em seu art. 70 que a
responsabilidade do particular perante a Administragdo Publica e terceiros esta restrita as
hipéteses em que o contratado tenha agido com culpa ou dolo, entende-se que eventuais
multas ou autuagbées ambientais, de postura, transito ou outras aplicaveis, que porventura
vierem a ser lavradas contra a CESAN em decorréncia da execugao das atividades afetas ao
contrato licitado, somente poderédo ser cobradas do contratado se tiverem sido originadas por
falha, omiss&o ou inobservancia das normas contratuais por parte do contratado. Destaca-se, f
neste contexto, a possibilidade de ocorrerem eventos passiveis de sancao pelas autoridades K/t
publicas em razéo de falhas, vicios ou inconformidades das instalacdes entregues pela CESAN \
a contratada, como, por exemplo, a hipétese de transbordamento da estacdo por problemas
hidraulicos de origem construtiva ou sobrevazdo da unidade, bem como a possibilidade de
ocorrerem falhas de equipamentos nos primeiros meses de execugao do contrato, em razéo do
fim da vida util de equipamentos e instalagées importantes para o processo de tratamento.
Assim sendo, entende-se que a clausula 11.16 do contrato licitado deve ser interpretada a luz
do disposto no art. 70 da Lei Federal 8.666/93 e dos principios constitucionais da ampla defesa

\
A\
\
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e do contraditério, podendo a CESAN descontar ou compensar créditos futuros da contratada,
Ou executar a garantia contratual, apenas se a autuacao lavrada pelas autoridades publicas
estiver relacionada a evento para o qual o contratado tenha colaborado com culpa ou dolo, bem
como apos a notificagdo prévia do contratado para apresentagdo de defesa e recurso
administrativo posterior. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 22

Na ocorréncia da situagéo supra citada a contratada devera encaminhar relatério técnico que
sera avaliado pela equipe técnica da CESAN

PERGUNTA 23
As clausulas 11.75 e 11.80 da minuta contratual licitada estabelecem o seguinte:

“11.75 A CONTRATADA (exceto no caso de Forga Maior) deve atender a todo o tempo a
legislagéo aplicavel e deve notificar a autoridade competente quaisquer violagées/infragées. A
CONTRATADA deve manter as Instalagbes permanentemente enquadradas para o
atendimento a todos os requisitos técnicos e ambientais e deve pagar as multas e custos da
CONTRATADA ou da CESAN, que resultarem do ndo enquadramento.

11.80 A CONTRATADA cumprira toda legislagdo em vigor, incluindo a leis locais, estaduais,
federais ou outras leis que influam na execugéo do Contrato e comprometam a CONTRATADA,
alem das resolugbes e normas técnicas relativas ao tratamento e esgoto, langamento de
efluentes, monitoramento ambiental e manejo de residuos sélidos, bem como reclamacgées da
sociedade registradas pelos sites e/ou callcenter. A CONTRATADA indenizaré e isentard o
CESAN de todas e quaisquer responsabilidades, danos, reclamagdées, multas, penalidades e
despesas de qualquer natureza originadas ou resultantes da violagdo dessas leis pela
CONTRATADA ou seu pessoal, inclusive sub-contratados e seu pessoal.”

Considerando novamente a necessidade de observancia ao disposto no art. 70 da Lei Federal
8.666/93, entende-se que a indenizag&o a que se refere a clausula 11.80 da minuta contratual
sera devida apenas se as responsabilidades, danos, reclamagbes, multas, penalidades ou
despesas de qualquer natureza originadas ou resultantes da violagéo a legislagcdo aplicavel
tiverem sido ocasionadas por eventos imputaveis a contratada, em razdo de culpa ou dolo.
Neste contexto, se a falha que tiver dado origem ao dano decorrer de erros de
projeto/dimensionamento das instalagées ou omissdo da CESAN, ndo havera que se falar na
obrigagéo de indenizagéo por parte da contratada. O mesmo ocorre em relagdo a falhas que
possam ser ocasionados em virtude da entrada de afluente nas estagdes em desacordo com o
termo de referéncia, aplicages de multa pelo pagamento em atraso de faturas de energia
elétrica (que séo enderegadas & CESAN) e eventual extravasamento de esgoto bruto, tratado
ou lodo biolégico, em razéo de sobrevazao nas unidades. Esta correto o nosso entendimento?
RESPOSTA 23

Na ocorréncia da situagdo supra citada a contratada devera encaminhar relatério técnico que
serda avaliado pela equipe técnica da CESAN

PERGUNTA 24

O subitem 11.65.1 do Anexo Il (Minuta de Contrato), estabelece: “Apés 90 dias do inicio dos
servigos, CONTRATADA devera apresentar o Plano de Manutengdo Eletromecénica e Civil das
ETEs e EEEBs inicial para a aprovacao da CESAN’, bem como consta no subitem 11.65.2:
“Emitir semestralmente plano de manutengdo civil e eletromecénico de ETEs (escritérios,
guaritas, salas de CCM, laboratérios, prédio de tratamento de sélidos e outros) e EEEBs,
recalques, emissarios, valvulas de descarga, ventosas entre outros, até 5° (quinto) dia util do
més de julho e janeiro, para avaliagdo e aprovacdo da CESAN’. Porém, conforme o item
11.65: “A CONTRATADA deve efetuar a manutengdo civil e eletromecénica preditiva,
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preventiva e corretiva, de acordo com sua expertise, os padrées da industria, instrugées dos
fabricantes de equipamentos, manuais de operagdo e manutengédo e data-books, de forma a
obter, para cada estrutura civil e equipamento, uma vida Gtil que corresponda em duragéo a (ou
exceda) os indicados pelos fabricantes e coerente aos padrées da industria”. Indaga-se:

Qual a autonomia da fiscalizagdo para alteracdo da quantidade e periodicidade das
manutengdes inicialmente previstas pela Contratada no Plano de Manutencéo, uma vez que,
caso isso ocorra, vai de encontro com o conceito de expertise da Contratada para elaboracao
do Plano.

Caso a fiscalizagcdo tenha essa autonomia, acarretando em um aumento significativo na
quantidade de manutengées previstas, e, consequentemente, no aumento dos custos previstos
com manutengao, afetando o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ensejara a aplicacéo
do item 8.3 da Secéo 1 do Edital (Condigbes Gerais do Edital), assegurando a manutencgéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Esta correto 0 nosso entendimento?

RESPOSTA 24

O plano de manutengéo devera contemplar todas as acdes necessarias para garantir a vida util
dos equipamentos e estruturas civis das unidades operacionais afetas ao contrato em vigor..
Nao esta assegurada a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato na hipétese
de aumento significativo na quantidade de manutengdes previstas.

PERGUNTA 25

A clausula 11.32, alinea “e” da minuta contratual licitada estabelece que é vedado a contratada
“executar manobras operacionais sem autorizagdo da Fiscalizagdo da Obra”. Considerando as
responsabilidades contratuais a serem assumidas pela contratada, entende-se que a regra
prevista na alinea “e” da clausula 11.32 no se aplica as manobras operacionais de urgéncia.
Esta correto o nosso entendimento? Em caso negativo, entende-se que a contratada nao
podera ser penalizada na hipotese de ser constatada a necessidade de realizagéo de manobra
operacional de emergéncia e ndo for obtida a autorizagéo da fiscalizagdo da CESAN em tempo
habil, considerando o disposto no art. 70 da Lei Federal 8.666/93, que restringe a
responsabilidade da contratada aos casos em que esta tiver agido com culpa ou dolo. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 25
Sim, sendo que a responsabilidade sobre a manobra sera da contratada

PERGUNTA 26

A clausula 11.37 da minuta contratual licitada estabelece que a fiscalizagdo da CESAN podera
determinar a substituicdo de ferramentas e equipamentos que, no entendimento da proépria
fiscalizagéo, ndo se encontrem em bom estado de conservagao e uso. Considerando que a
analise acerca da necessidade de substituicdo ou ndo de equipamentos, especialmente aqueles
equipamentos que possuem componentes eletromecanicos, esta inserida no rol de atribuicdes
privativas de profissionais ou técnicos de engenharia, conforme disposicbes constantes na Lei
Federal 5.194/66 e na Resolugdo CONFEA 218/1973, observadas as respectivas
especializagbes, entende-se que somente profissionais legalmente habilitados para emitir
parecer acerca da adequagdo do funcionamento dos equipamentos poderdo determinar a
substituicéo por parte da contratada. Neste caso, apenas técnicos ou engenheiros mecanicos
poderiam avaliar as condi¢des de uma bomba ou componente eletromecanico: apenas técnicos
ou engenheiros quimicos poderiam avaliar os equipamentos laboratoriais; e apenas técnicos ou
engenheiros hidraulicos poderiam avaliar as instalagdes hidraulicas das unidades de
tratamento. Esta correto o nosso entendimento? Ainda sobre a determinacédo de substituicéo
dos equipamentos, considerando os impactos financeiros que tais substituicées podem causar
a execugéo do contrato, bem como a andlise de risco que todos os licitantes devem realizar
antes da apresentacdo de suas propostas, entende-se pela necessidade de eventuais
determinagbes de substituicdo de equipamentos, por parte da fiscalizagdo, poderem ser

CPE 14/2015 13/25



O CESAN

questionadas na esfera administrativa, mediante a apresentacao de laudo ou justificativas
técnicas que visem demonstrar o descabimento ou a inconsisténcia de eventual determinagéo
da fiscalizacdo. Nestes casos, entende-se que o contratado podera questionar a determinacgéo
da fiscalizagdo mediante o encaminhamento de representacdo, nos termos previstos no art.
109, Il da Lei Federal 8.666/93, diretamente a autoridade hierarquicamente superior aos fiscais
da CESAN (ex.: engenheiro responsavel pela manutencdo da CESAN, chefe de diviséo,
gerente de divisdo ou diretoria). Esta correto o nosso entendimento? Em caso positivo, quem
seriam as autoridades superiores em cada caso?

RESPOSTA 26
Sim. Ao chefe da Divisdo de Operacéo de Esgoto

PERGUNTA 27

O item 9 do Anexo Il do Edital exige que os proponentes assumam o compromisso de observar
‘rigorosamente as recomendagées e instrugées da Fiscalizagdo da CESAN, assumindo, desde
Ja, a integral responsabilidade pela perfeita realizagdo dos trabalhos, de conformidade com as
instrugbes, normas e padrées dessa CESAN.” Considerando a necessidade da adequada
responsabilizagéo técnica pelos Servicos que vierem a ser executados, bem como a
obrigatoriedade de observancia ao principio da boa fé objetiva, corolario do principio da
moralidade administrativa, entende-se que as determinagdes técnicas da fiscalizacdo da
CESAN, a que se refere o item 9 do Anexo [ll do Edital, deverdo ser formuladas por escrito,
cabendo a CESAN assumir a responsabilidade de eventuais prejuizos ou danos que possam
ser causados em virtude das orientacées da sua fiscalizagdo, especialmente nos casos em que
houver divergéncia técnica entre os profissionais da contratada e a fiscalizagdo da CESAN.
Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 27
Sim.

PERGUNTA 28

O Anexo VIIl do Edital estabelece que a “CESAN fornecera as especificagdes técnicas
necessarias para materiais a serem utilizados nas obras e/ou servigos, sempre procurando
aqueles de melhor qualidade”. Considerando a necessidade da adequada responsabilizagdo
técnica pelos servicos que vierem a ser executados, bem como a obrigatoriedade de
observancia ao principio da boa fé objetiva, corolario do principio da moralidade administrativa,
se a fiscalizagdo da CESAN determinar a utilizagao de materiais diferentes dos existentes, que
acabem apresentando desempenho abaixo do desejado ou problemas apés a sua aplicacao,
entende-se que a contratada ndo podera ser responsabilizada por quaisquer danos ou falhas
decorrentes da utilizagéo dos referidos materiais.

PERGUNTA 28-1 - Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 28-1 - A responsabilidade e os custos de operagéo e manutengéo das unidades
operacionais afetas ao contrato sera da contratada.

Ainda em relagéo ao Anexo VIII do Edital, nos casos em que a fiscalizacdo da CESAN §o|icitar \?
a utilizacdo de materiais distintos daqueles utilizados atualmente na operagao das unidades, \ )

VA
\

que apresentem uma qualidade maior - solicitacdo tecnicamente justificada —, mas também um \
custo maior, entende-se que a troca do material devera ser considerada uma “melhoria”, \
devendo ser custeada pela CESAN mediante remuneracao adicional.

PERGUNTA 28-2 - Esta correto o nosso entendimento?
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RESPOSTA 28-2 - A responsabilidade e os custos de operagéo e manutengéo das unidades
operacionais afetas ao contrato sera da contratada.

Em caso negativo, solicita-se que a CESAN apresente o fundamento juridico que poderia
amparar a pretens&o de firmar contrato administrativo que contemple a aquisicdo de materiais
indeterminados previamente, sem qualquer estimativa prévia de custos que permita aos
licitantes elaborar propostas comerciais responsaveis.

PERGUNTA 29

O Anexo VI — Prescrigdes Técnicas estabelece: “Executar capina, acero de vegetagdo e
caiagdo em toda area das Unidades listadas no Item 2, bem como area externa porém
adjacente e pertencente 8 CESAN, com vistas a preservagdo da imagem da CONTRATADA e

da CONTRATANTE, bem como a seguranga patrimonial. Incluem-se as Unidades, as faixas de
serviddo de tubulagbes enterradas;”. Indaga-se:

PERGUNTA 29 - 1 - Considerando que o Edital e seus anexos nio contém qualquer planilha
de orgamento em que conste a discriminagéo dos custos a serem incorridos com os servicos
previstos para a area externa das unidades, em desconformidade com a exigéncia constante no
art. 7°, §2°, Il da Lei Federal 8.666/93, solicita-se que a CESAN apresente os mapas gerais das
Estacbes demonstrando e delimitando as areas externas e adjacentes as unidades,
pertencentes a CESAN, para que seja possivel um melhor levantamento dos custos inerentes a
essa exigéncia do Edital.

RESPOSTA 29 — 1 - Verificar no Anexo VIl do Edital — Projetos executivos e/ou As Built.

PERGUNTA 29 — 2 - No caso dessas areas possuirem uma extenso significativa em relagéo
ao perimetro das estagdes que circundam, e haja a necessidade de aumento de efetivo para
garantir sua conservagdo e/ou aumento da quantidade de postos de vigilancia patrimonial, o
que elevaria os custos de forma n&o prevista no Anexo VI, a CESAN promovera o
ressarcimento a Contratada desses custos n&o previstos, nos termos do item 8.3 da Secao 1 do
Edital (Condicdes Gerais do Edital), j4 que tais eventos seriam decorrentes de ‘“caso
fortuito/forma maior”, cujo custeio deve ser assumido pela Administracdo Publica, nos termos
previstos no art. 65, I, “d” da Lei Federal 8.666/93. Esta correto o entendimento?

RESPOSTA 29 - 2 - N3o esta correto. Todos os custos para execugao dos servicos estdo
previstos

PERGUNTA 29 - 3 - Caso essas areas sejam alvo de invasdes de movimentos politico-sociais,
como o MST, ou até mesmo para fins de atividades ilicitas (como consumo de drogas, extracao
ilegal de material de aterro, etc), ou seja, necessitem de intervencdes de 6rgdo competentes,
nao cabera assim a responsabilidade da contratada pela seguranga patrimonial das mesmas, ja
que novamente se teria um evento decorrente de “caso fortuito/forca maior”. Esta correto o
entendimento?

RESPOSTA 29 - 3 - A contratada devera manter todo cercamento das &reas e sua
identificag&o e no caso de invasdes a CESAN tomara as medidas cabiveis.

PERGUNTA 30

O Anexo Il do edital estabelece, na clausula 11.59 (pag. 34), que a empresa contratada devera
“‘empenhar esforgos para reparar o dano causado pela mesma e por terceiros”. Todavia, o art.
65, Il, “d” da Lei 8.666/93 ¢ claro ao estabelecer que a responsabilidade pelos prejuizos
decorrentes da atuacdo de terceiros (forca maior) deve ser atribuida a Administragdo Publica.
Diferentemente do que ocorre com os contratos de concesséo e parcerias publico-privadas, o
legislador n&o deixou margem alguma para que os contratos administrativos regidos pela Lei
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8.666/93 contemplem a transferéncia do risco relativo a eventos de forga maior (atuacéo de
terceiro) ou caso fortuito ao particular. Neste contexto, entendemos que a empresa que vier a
ser contratada para a prestag&o dos servigos licitados respondera apenas pelos prejuizos por
ela causados, ou quando os prejuizos causados por terceiros tiverem se consumado por culpa
da contratada. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 30

Os danos causados por terceiros serdo de responsabilidade da contratada que mantera toda a
posse e dominio das instalagées e unidades operacionais ficando a seu critério pleitear o
ressarcimento dos danos causados por terceiros.

PERGUNTA 31

O Anexo Il do Edital estabelece, na clausula 11.80 (pag. 37) que “E de responsabilidade da
CONTRATADA efetuar o treinamento do pessoal indicado pela CESAN, que efetuard a
operagdo e manutengdo das Instalagées durante o periodo do Contrato”. Todavia, o edital ndo
estabelece qualquer parametro a ser observado pelas licitantes para fins de orcamento das
futuras despesas com o treinamento de pessoal indicado pela CESAN. N&o ha, por exemplo,
previsao a respeito do nimero maximo de funcionarios a serem treinados, ou mesmo do
numero maximo de treinamentos que teréo que ser ministrados pela contratada ao longo do
prazo de execugéo do contrato. Como o art. 7°, §2° Il da Lei 8.666/93 exige que todos os
custos a serem suportados pelas empresas contratadas sejam indicados no Edital, o que ndo
ocorreu neste caso, inviabilizando a necessaria estimativa dos custos a serem incorridos com
os referidos treinamentos, entendemos que a exigéncia de realizagdo de treinamento em
pessoal indicado pela CESAN esta prejudicada, néo podendo vir a ser imposta a futura
contratada ao longo da prestagio dos servicos. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 31

O treinamento a que se refere o item supra referenciado trata-se de repasse da tecnologia de
operagéo dos equipamentos das ETEs e Elevatérias.

PERGUNTA 32

O Anexo VI — Prescrigdes Técnicas estabelece: “..analisar e desenvolver projetos eletrénicos,
de instrumentagdo e de automagédo; acompanhar a configuragdo e manutengéo dos sistemas
de analise de processos; elaborar relatérios técnicos; Implantar novas técnicas de manutengdo”.
Caso parte das Estagbes ndo possuam sistemas eletronicos, de instrumentacéo e automacéo
em pleno funcionamento, entende-se que as atividades listadas ser&o tratadas como melhorias,
conforme os termos do item 8.3 da Segéo 1 do Edital (Condigdes Gerais do Edital), ja que a
implementacdo de novos sistemas eletrénicos ou a realizacdo de reparagbes nos sistemas
eletrOnicos existentes para torna-los operacionais n3o esta contemplada no escopo contratual.
Esta correto o entendimento?

RESPOSTA 32 _
Todos os equipamentos de automag&o e instrumentagéo serdo entregues em funcionamento.

PERGUNTA 33
No item 1 do PLANO DE CONTROLE DE CONSUMO DE ENERGIA: “Contudo, o seu consumo

sera controlado pela CONTRATADA e pela CONTRATANTE. Dessa forma, a CONTRATADA |

devera:

- Otimizar a utilizag&o;

- Propor solugées de redugéo no consumo inclusive, de fontes energéticas alternativas, que nédo
comprometam a qualidade final do efluente tratado,”
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PERGUNTA 33-1 - Entende-se que a otimizagdo e a implantagédo de fontes alternativas de
energia podem gerar custos ndo previstos na planilha de prego do presente edital.
Considerando a necessidade de observancia do disposto no art. 7°, §2° Il da Lei Federal
8.666/93, que exige a existéncia prévia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios, bem como a inexisténcia de informacdes no edital
acerca de quais seriam os procedimentos a serem observados para a “otimizacdo e a
implantagdo de fontes alternativas de energia”, entende-se que os valores relativos a
‘otimizacdo” e “implantagéo de fontes alternativas de energia’ serdo remunerados de forma
adicional e apartada como melhorias realizadas pela CONTRATADA. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA 33-1 - A contratada devera propor redugdo no consumo de energia, bem como a
adogéo de fontes energéticas alternativas, que néo comprometam a qualidade final do efluente
tratado. A implementacdo destas acdes que se configurarem melhorias serdo de
responsabilidade da CESAN.

A substituicdo de equipamentos que n&o estejam em funcionamento adequado, ndo caracteriza
melhoria.

PERGUNTA 33 - 2 - Caso a fonte de energia alternativa apresente custos de operagéo e
manutencao, como a CONTRATADA sera remunerada pelo servigo n&o previsto na planilha de
precos do presente edital?

RESPOSTA 33-2 - A contratada devera propor reducdo no consumo de energia, bem como a
adogao de fontes energéticas alternativas, que ndo comprometam a qualidade final do efluente
tratado. A implementacdo destas acdes que se configurarem melhorias serdo de
responsabilidade da CESAN.

A substituicdo de equipamentos que n&o estejam em funcionamento adequado, nado caracteriza
melhoria.

PERGUNTA 34

O ANEXO X — CONTROLE DE CONSUMO DE ENERGIA - O item 5: “A CONTRATADA
arcara com o énus financeiro de todas as multas e sangées aplicadas pela Concessionaria do
servico de fornecimento de energia elétrica (EDP) & CESAN, relativas as unidades
consumidoras incluidas no escopo contratual, inclusive multas por baixo fator de poténcia e por
ultrapassagem de demanda.” Neste contexto, indaga-se:

PERGUNTA 34-1

Ficando a CONTRATANTE com a responsabilidade sobre a quitagdo das faturas no prazo
estabelecido, a mesma sera responsavel por arcar com as possiveis multas e cobrangas de
juros por atraso no pagamento das contas de energia elétrica?

RESPOSTA 34-1 - Sim

PERGUNTA 34-2
Considerando que a contratada ndo podera ser responsabilizada por eventuais equivocos
técnicos constantes no termo de referéncia e demais anexos do Edital, conforme entendimento
pacifico da jurisprudéncia (ex.: Acoérddos 067/2002 e 2.888/2009, Plenario, TCU),caso as
demandas e consumos de energia elétrica que estéo estabelecido nos itens 2 e 3 se encontrem
inferiores aos valores praticados durante os primeiros meses de contrato, entende-se que a
CONTRATADA nao podera ser onerada por ultrapassagem de demanda e consumo. Esta
correto o nosso entendimento? \ {
A

\/ 1

RESPOSTA 34-2 - As estagdes estdo operando dentro das demandas contratadas e sera de |
responsabilidade da contratada possiveis ultrapassagem dos valores da demanda assim como J
multas provenientes do baixo fator de potencia das unidades operacionais.

CPE 14/2015 17/ 25



0 CESAN

PERGUNTA 35
No PLANO DE CONTROLE DE CONSUMO DE ENERIGA - O item 5 descreve:

*“A CONTRATADA arcard com o 6nus financeiro devido ao consumo superior aos limites
maximos estabelecidos para as unidades consumidoras definidos no Item 3.

* A CONTRATADA poderéa apresentar Proposta de Ajuste dos Requisitos definidos nos Itens 2 e
3, apos 12 (doze) meses de execugdo contratual, desde que baseada em informagdes técnicas
e operacionais, para avaliagdo da CONTRATANTE, que devera ocorrer em até 6 (seis( meses).

* A CONTRATANTE podera ajustar, apds anélise conjunta com a CONTRA TADA, os Contratos
de demanda firmados com a concessionaria do servigo de fornecimento de energia elétrica, a
qualquer tempo.”

Neste contexto, sabendo que os SES (Sistemas de Esgotamento Sanitario) apresentam um
maior uso ao longo do tempo, pois os mesmos acompanham o crescimento vegetativo dos
municipios onde est&o instalados, além de menor eficiéncia global pela redugéo da vida util dos
equipamentos, indaga-se:

PERGUNTA 35-1

Caso ocorra um aumento significativo na vaz&o afluente das estacbes de tratamento de esgoto
e elevatdrias de esgoto bruto no prazo inferior aos 12 meses descritos, entende-se que a
CONTRATADA poderd apresentar a Proposta de Ajuste das Demandas e Consumos
estipulados nos itens 2 e 3, sem énus financeiro. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 35-1

Sim esta correto, desde que o aumento da vazao proporcione a entrada em operacao de novos
equipamentos.

PERGUNTA 35-2

Equipamentos elétricos que estdo proximos ao final da vida podem alterar significativamente o
fator de potencia na rede, alcangando valor inferior aos 0,92. Neste contexto, entende-se que a
CONTRATADA né&o podera ser responsabilizada caso o motivo da extrapolagdo do consumo
maximo seja o excessivo tempo de uso dos equipamentos por ela recebidos para operacgéo.
Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 35-2

N&o. Todos os equipamentos estdo em perfeito estado de funcionamento e deverdo ser
mantidos conforme plano de manutengdo. Substituicdo de equipamento para reducéo de
manutencado ndo sera considerado melhoria e sdo de responsabilidade da contratada.

PERGUNTA 35-3 ' '
Entende-se que a contratada n&o podera ser penalizada caso seja diagnosticado que o banco

de capacitores existente em determinada unidade nao apresente o dimensionamento adequado
para controlar o fator de potencia na rede. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 35-3
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Todas estagdes estdao com o fator de potencia ajustados dentro dos limites estabelecidos da
agencia reguladora de energia elétrica.

PERGUNTA 35-4
Entende-se que a CONTRATANTE podera ajustar os contratos de demanda com a

concessionaria elétrica e podera, ainda, trocar o tipo de contratagao feita nas unidades. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 35-4
A contratada devera emitir relatério técnico que sera avaliado pela equipe técnica da CESAN.

PERGUNTA 36

A clausula 11.24 do contrato estabelece que o canteiro de obra e a area de vivéncia devero
estar em conformidade com a norma NR-18, do Ministério Publico do Trabalho. Caso as
instalagcbes atualmente existentes nas unidades de tratamento que integram o escopo do
contrato licitado néo estejam em conformidade com a norma NR-18, entende-se que a CESAN
assumira os custos necessarios para a realizacédo das melhorias nas referidas instalacoes. Esta
correto o nosso entendimento? Em caso negativo, solicita-se que a CESAN apresente a
composicdo dos custos unitarios orgados para o contrato licitado, de modo a explicitar os
valores que teriam sido considerados para a adequagdo das instalagées das unidades de
tratamento licitadas as exigéncias da NR-18, em observancia ao disposto no art. 7°, §2° Il da
Lei Federal 8.666/93.

RESPOSTA 36

N&o esta correto. Verificar o item 4.2 da sessdo 2 — Condigdes especificas do Edital, BDI
composto de:

Administragdo central;

Administracéo local (Despesas previstas na CLAUSULA OBRIGACOES DA CONTRATADA que
nao sejam pagas através da planilha de precos, méo de obra indireta, uniforme, equipamentos
de protegéo individual, vale transporte, alimentacdo conforme legislagéo, demais obrigactes
previstas em acordo coletivo vigente do SINDUSCON e despesas relativas ao cumprimento da
NR18 — Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao);

PERGUNTA 37
O item 8 do Anexo Ill e a clausula 11.24 do Anexo I do Edital estabelecem o seguinte:

‘ANEXO IIl, item 8- Declaramos que, se vencedores desta licitagdo, apresentaremos em até
cinco dias uteis, contados a partir da emissdo da Ordem de Inicio de Servicos — OIS,
cronograma-fisico da obra em software especifico, planejamento detalhado de execugdo da
obra/servigos, compativel com o prazo contratual e atendendo as NORMAS E INSTRUCOES
nesse Edital. O ndo cumprimento deste item da & CESAN o direito de reter a 17 medicédo até
que seja cumprido integralmente o solicitado.”

‘ANEXO Il — item 11.24 O canteiro de obra e a area de vivéncia deveréo ser conforme a NR-18
do Ministério do Trabalho e Emprego.”

Considerando que as instalagdes atuais da CESAN ndo atendem as exigéncias da norma NR-

18 do Ministério Publico do Trabalho, entende-se que a CESAN assumira os custos necessarios
para a realizagéo das melhorias nas referidas instalagées. Esta correto o nosso entendimento?

Em caso negativo, solicita-se que a CESAN apresente a composicdo dos custos unitarios
orgados para o contrato licitado, de modo a explicitar os valores que teriam sido considerados
para a adequagéo das instalagcdes das unidades de tratamento licitadas as exigéncias da NR- \
18, em observancia ao disposto no art. 7°, §2°, Il da Lei Federal 8.666/93. | {
RESPOSTA 37 \
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Vide resposta anterior.

PERGUNTA 38

A clausula 11.27 da minuta contratual licitada estabelece que o canteiro da empresa contratada
devera ter uma area com capacidade para armazenar materiais fornecidos pela CESAN. Neste
contexto, entende-se que os materiais a serem armazenados pela CESAN dentro da area do
canteiro operado pela empresa contratada deverdo estar obrigatoriamente relacionados a
execucdo dos servicos licitados pelo presente edital, ndo sendo admitido o armazenamento de
equipamentos ou materiais que n3o serdo utilizados nas unidades licitadas, como, por exemplo,
veiculos automotivos da CESAN durante o horario noturno. Esta correto o nosso entendimento?
Em caso negativo, na hipotese de a CESAN pretender armazenar, dentro do canteiro da
contratada, materiais e equipamentos que nao possuem relagéo com os servicos licitados,
entende-se que a contratada nao podera ser responsabilizada pela conservacéo e vigilancia dos
referidos materiais e equipamentos. Esta correto 0 nosso entendimento?

RESPOSTA 38

N&o havera responsabilidade financeira, porem a contratada devera registrar boletim de
ocorréncia.

PERGUNTA 39

A clausula 11.57 da minuta contratual licitada estabelece que o contratado devera manter as
“4reas das obras e/ou servigos, armazenamento e estocagem de materiais, devidamente
demarcadas, isoladas, sinalizadas e vigiadas, de forma a impedir o acesso de pessoas
estranhas as obras e/ou servigos, mantendo ainda as &reas contiguas em perfeito estado de
arrumagédo e limpeza e tudo fazendo para que os moradores das vizinhangas ndo sejam
molestados, observando em especial, no que for aplicavel, a legislagdo municipal vigente”.
Neste contexto, sabe-se que ha diversos casos em que as agbdes passiveis de serem tomadas
pela contratada, considerando o escopo do contrato licitado, ndo se mostram suficientes para
garantir que os moradores da vizinhanga n&o serdo incomodados. Como exemplo, pode-se citar
a hipotese de os moradores da vizinhanca sofrerem com o impacto visual ou odores
desagradaveis, que somente poderdo ser solucionados mediante a ampliagéo do sistema de
tratamento de gases ou implantago e manuten¢do de um cinturdo verde em torno da unidade
de tratamento. Nesses casos, em que a agdo necessaria para a cessagdo da moléstia causada
aos moradores da vizinhanga nao estiver contemplada no termo de referéncia e demais anexos
do edital, entende-se que sera responsabilidade da CESAN custear os investimentos
necessarios para a solugéo das moléstias aos moradores. Esta correto o nosso entendimento?
Em caso negativo, solicita-se que a CESAN indique como teriam sido orcados os custos
envolvidos nas medidas que porventura possam se mostrar necessarias para evitar moléstias
aos moradores, tendo em vista a imposicéo constante no art. 7°, §2°, Il da Lei Federal 8.666/93.
Ainda a respeito da clausula 11.57 da minuta contratual licitada, entende-se que a contratada
nao podera ser responsabilidade pela vigilancia e guarda de materiais e equipamentos nos
casos em que a efetiva seguranca das instalagées depender de investimentos que nao estejam
contemplados no escopo do contrato, como a instalagdo de barreiras fisicas ou infraestrutura de
seguranca eletrénica. Esta correto o nosso entendimento? Em caso negativo, solicita-se que a
CESAN indique como teriam sido orgados os custos envolvidos nas medidas de seguranga que
porventura possam se mostrar necessarias para evitar furtos a materiais e equipamentos, tendo
em vista a imposigéo constante no art. 7°, §2°, Il da Lei Federal 8.666/93.

RESPOSTA 39
A contratada devera emitir relatério técnico que sera analisado pela equipe técnica da CESAN e
sera garantido o direito de defesa e do contraditério.
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PERGUNTA 40

A clausula 11.58 da minuta contratual licitada estabelece que o contratado devera“paralisar as
obras e/ou servigos quando constatado risco grave e iminente aos seus empregados, aos da
CESAN, da(s) subcontratada(s) e terceiros, na conformidade dos pardmetros estabelecidos
pela legislagdo” Entende-se, portanto, que se os servicos forem paralisados na hipotese
prevista na clausula 11.58, sem que o contratado tenha contribuido, com culpa ou dolo, para a
ocorréncia da situagdo de risco (o que inclui as hipéteses de caso fortuito e forca maior, ou a
propria falta de estrutura adequada nas unidades de tratamento), a CESAN né&o podera aplicar
qualquer sancdo administrativa em razdo da paralisagédo da prestacdo dos servicos. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 40

A contratada devera emitir relatorio técnico que sera analisado pela equipe técnica da CESAN e
sera garantido o direito de defesa e do contraditério.

PERGUNTA 41

O Anexo VI do Edital estabelece que a contratada devera “Realizar limpeza do canal de entrada
do tanque biolégico, removendo todo sobrenadante, em horério de menor vazédo e coletando o
material para dispor em local apropriado”. Considerando a obrigatoriedade de observancia das
normas de seguranca do trabalho, bem como a inexisténcia de responsabilidade da futura
contratada pela infraestrutura existente nas unidades de tratamento, entende-se que a atividade
de limpeza do canal de entrada do tanque biolégico, em horario de menor vazdo (periodo
noturno), somente podera ser exigida pela CESAN se a estagdo apresentar a infraestrutura
minima necessaria em termos de seguranca, tendo em vista o fato de que é de conhecimento
geral que durante o periodo noturno (menor geragéo de esgoto pela populagéo) o contingente
de funcionarios presente nas unidades de tratamento é reduzido a apenas 01 (um) funcionario
(operagé@o em regime de escala). Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 41

Nao esta correto. A contratada devera cumprir com o que estabelece o anexo VI — Caderno de
prescri¢cdes tecnicas, as Estagdes de tratamento de esgoto deveréo ser operadas durante 24hs
e, para cumprimento a licitante devera compor o seu prego com base na expertise e ou que lhe
for financeiramente favoravel, seja pelo dimensionamento pelo regime de escala ou seja pelo
pagamento de horas extras, desde que atenda a legislagdo trabalhista. Todos os adicionais
cabiveis para os trabalhos de rotina, ou ndo, estdo incluidos nos componentes de custos,
conforme anexo VI.

PERGUNTA 42
A clausula 11.59 da minuta contratual licitada estabelece o seguinte:

“11.59 A CONTRATADA assume total responsabilidade pela operagdo, manutengéo
eletromecénica e civil, reparos, reposi¢do e renovagdo das Estagdes de Tratamento de Esgotos
(ETE’s), Estagbes Elevatérias de Esgoto Bruto/Tratado e respectivas Linhas de Recalque (LR),
bem como de seus equipamentos instalados (ventosas, registros, valvulas de retengéo, etc) e
Emissérios de esgoto tratado (incluindo valvulas reguladoras, ventosas, valvulas de descarga,
etc), e edificagbes integrantes localizadas dentro das &areas destas unidades (escritérios,
laboratorios, guaritas, etc).”

Considerando o disposto na clausula 11.59, a previsdo constante no art. 70 da Lei Federal
8.666/93, a inexisténcia de autorizagao legal para que o contratado em regime de prestacéo de
servigcos a Administragéo Publica responda de forma objetiva pelos atos praticados, bem como
a expressa previsdo legal constante no art. 65, Il, “d” da Lei Federal 8.666/93, que exime o
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particular da responsabilidade por casos fortuitos ou forca maior, entende-se que a “total
responsabilidade” a que se refere a clausula 11.59 se limita as hipéteses em que o contratado
tenha agido com culpa ou dolo, sendo expressamente afastada a possibilidade de o contratado
ser responsabilizado por eventos decorridos de vicios ocultos, falhas de dimensionamento das
unidades entregues pela CESAN para operagéo, rompimento de recalque e emissarios por atos
de terceiros (forga maior), acidentes cuja prevencéo dependa da instalacido de mecanismos de
seguranca que nao estejam contemplados no escopo do contrato, inviabilidade na execucéo de
servigos perigosos, por falta de infraestrutura adequada, e demais agdes que impliquem a
assuncao de riscos ou a tomada de providéncias que nao se encontrem previstas no manual de
operagao e manutengdo das unidades, que constitui anexo técnico imprescindivel & adequada
caracterizagdo do objeto licitado. Esta correto o nosso entendimento? Ainda em relacdo a
clausula 11.59, observa-se a inexisténcia de informacgdes adequadas e suficientes acerca de
quais equipamentos terdo que ser substituidos pelo contratado. Destaca-se, neste particular, a
constatagéo de que os sopradores de ar e centrifugas sdo os mesmos equipamentos que estao
em operagao desde a inauguracdo das unidades de tratamento, 0 mesmo ocorrendo com as
bombas das ETEs Aeroporto, Aracés, Bandeirantes e Mulemba |, sendo impossivel aos
potenciais licitantes antever a totalidade de equipamentos que terdo suas vidas Uteis
encerradas ao longo do prazo de vigéncia do contrato. Considerando a necessidade de
observancia ao disposto no art. 7°, §2° 1l da Lei Federal 8.666/93, que exige a disponibilizacéo,
pela Administragcdo Publica, de orcamento detalhado ‘em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos” envolvidos na execugcdo dos servicos, bem como a
impossibilidade de os potenciais licitantes anteverem quais equipamentos atualmente existentes
terdo sua vida util encerrada ao longo do prazo de vigéncia contratual, entende-se que a
eventual substituicio/renovagédo de equipamentos em final da vida Gtil sera custeada pela
CESAN. Esta correto o nosso entendimento? Em caso negativo, qual seria a justificativa da
CESAN para sustentar a adequagéo do edital e seus anexos a norma constante no art. 7°,
caput, e §2° da Lei Federal 8.666/937?

RESPOSTA 42

Néo esta correto. Todos os equipamentos serdo entregues em perfeito estado de
funcionamento e sua manutengéo é de responsabilidade da contratada. A contratada devera
emitir relatorio técnico que sera analisado pela equipe técnica da CESAN e sera garantido o
direito de defesa e do contraditério.

PERGUNTA 43

A clausula 11.67 da minuta contratual licitada estabelece que a contratada devera manter
“durante todo o tempo um estoque adequado de pecas de reposigdo e deve preparar previsdes
anuais de utilizagdo de pegas de reposigéo, de acordo com a boa prética, mantendo em bom
funcionamento os equipamentos das estagées”. Considerando a previsao constante na clausula
11.66, de que a manutengao, preventiva e corretiva, das unidades de tratamento devera ser
realizada de acordo com a expertise da contratada, entende-se igualmente que o
dimensionamento do estoque de pegas a que se refere a clausula 11.67 devera ser realizado
pela contratada, considerando sua propria expertise, ndo cabendo a CESAN determinar qual
seria o dimensionamento adequado, mas apenas fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
desempenho. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 43
Sim

PERGUNTA 44

O Anexo VI do Edital estabelece que a Contratada devera “Manter para as Unidades Listadas
no Item 7.1 pegas, materiais e equipamentos sobressalentes em estoque ou disponiveis para
garantir a continuidade dos servigos de operagdo e manutengdo. Poderdo ainda ser locados,
apos aprovagdo da CESAN e,em caso de equipamentos que eventualmente necessitem de
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reparo, aferigdo,calibragdo fora da area onde estiverem instalados a CONTRATADA devers
providenciar sua substituicdo proviséria;”. Entende-se que tais materiais e equipamentos s&o
itens de uso rotineiro das unidades, n&o cabendo o estoque de todo e qualquer item da
estagdo. Caso contrario, o numero e tipo de componentes em estoque tornaria a continuidade
do contrato inviavel. O entendimento é correto?

RESPOSTA 44
Sim

PERGUNTA 45

A clausula 11.68 da minuta contratual licitada estabelece que caso a ‘contratada pretenda
substituir algum equipamento das instalagdes, devera submeter esta intencdo previamente a
unidade fiscalizadora do CONTRATO, com antecedéncia minima de trinta dias, para que este
avalie e aprove tal equipamento. Caso aprovado, a CONTRATADA devera entregar o
equipamento substituido, bem como a nota fiscal do equipamento adquirido e uma versdo do
manual de operagdo e manutengéo do equipamento em questdo”. Considerando o dinamismo
da prestacédo dos servigos licitados, entende-se que a contratada devera solicitar a autorizacdo
prévia da fiscalizagdo da CESAN apenas quando houver a pretensdo de substituir os
equipamentos por outros de modelo ou fabricante distinto. Quando a substituicado for realizada
por equipamentos similares, de mesmo modelo, fabricante e linha de producéo, entende-se que
sera necessaria apenas a comunicagao da baixa do equipamento antigo e o envio da nota fiscal
do novo equipamento para o setor de patrimbénio da CESAN. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA 45
Sim

PERGUNTA 46

O Anexo VI do Edital estabelece que a contratada devera “executar substituicdo e ajustes de
pecas, valvulas e componentes das Unidades listadas no item 7.1”. Considerando a
necessidade de observancia ao disposto no art. 7°, §2°, Il da Lei Federal 8.666/93, que exige a
disponibilizag&o, pela Administragdo Publica, de orcamento detalhado “em planilhas que
expressem a composicédo de todos os custos” envolvidos na execugdo dos servicos, bem como
a impossibilidade de os potenciais licitantes anteverem quais equipamentos atualmente
existentes teréo sua vida util encerrada ao longo do prazo de vigéncia contratual, entende-se
que a eventual substituicdo/renovacdo de equipamentos em final da vida Gtil ou em razdo de
sua obsoléncia sera custeada pela CESAN. Neste contexto, quais seriam os “‘componentes” a
que se refere o Anexo VI do Edital? Ainda em relagdo ao Anexo VI do Edital, entende-se que a
eventual substituicdo de equipamentos por equivoco de dimensionamento, vicios ocultos ou
aplicagdo incorreta (equipamento utilizado em desconformidade com sua finalidade) sera
custeada pela CESAN, como na hipotese de falhas nas bombas pelo fato de estas estarem
operando acima do ponto de operagdo normal, ou defeitos em centrifugas causados por
equivocos de dimensionamento e sopradores fora da curva ideal de operacéo, o que reduz o
tempo de vida util dos equipamentos e gera diversos problemas de manutengao. Esta correto o
nosso entendimento? Em caso negativo, qual seria a justificativa da CESAN para sustentar a
adequacéo do edital e seus anexos & norma constante no art. 7°, caput, e §2° da Lei Federal .
8.666/937?

RESPOSTA 46
Todos os equipamentos serdo entregues em perfeito estado de funcionamento e sua
manutencdo € de responsabilidade da contratada. Substituicdo de equipamentos visando
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reduzir a manutengéo ndo s&o considerados melhorias e portanto serdo de responsabilidade da
contratada.

PERGUNTA 47

O Anexo VI do Edital estabelece que a Contratada devera “Realizar limpeza interna do
emissario de esgoto tratado com frequéncia méxima a cada 02 anos,”. Solicitamos maiores
esclarecimentos do procedimento de limpeza interna do emissario, pois ndo existem
recomendagdes de tais atividades nos projetos disponibilizados pela CESAN, tdo pouco normas

ou procedimentos conhecidos nas técnicas correntes que caracterizam essa atividade como
manutencao preventiva.

RESPOSTA 47

Consiste na avaliagéo do difusor e se necessario, a descarga do material sedimentado no seu
interior

PERGUNTA 48

As ETE’s Aragas, Bandeirantes, Mulemba | e Aeroporto ja possuem mais de 10 (dez) anos de
uso, assim como seus emissarios e linhas de recalque. Sabendo que as linhas de recalque ja
estdo com a sua vida Util comprometida, algumas em fase de deterioragéo, aliado ao fato de
que a substituicdo da linha envolve custos elevados, ha alguma previséo por parte da Cesan de
substituicéo de trechos criticos? Nesse caso, a Contratada sera remunerada conforme item 8.3
da Secéo 1 do Edital (Condigdes Gerais do Edital)?

RESPOSTA 48

N&o existe previsdo de substituicio de trechos do recalque e emissarios. Os custos para
manutencdo de emissarios e linhas de recalque estdo previstos conforme caderno de
prescri¢cdes técnicas — Anexo VI.

PERGUNTA 49
O item 7.2.10 do Anexo VI do Edital estabelece o seguinte:

“7.2.10 Manutengéo corretiva de linha recalque de Estagdo Elevatéria

O dimensionamento deveré ser efetuado conforme expertise da empresa Licitante e em fungéo
da analise dos documentos anexos ao instrumento convocatério. O servigo é composto de:
Manutengéo corretiva de linha de recalque em todas as Estagbes Elevatérias constantes nas
Unidades listadas no Item 7.1 com mé&o de obra de manutengao eletromecanica e de operagéo;
Deveréo estar incluidos todos os materiais, equipamentos, méo de obra etc. necessarios.”

A manuteng&o corretiva de linha de recalque visa corrigir vazamentos e rompimentos na linha
de recalque. Neste contexto, entende-se que a substituicdo/renovagao de trecho da linha de
recalque, em razéo do encerramento da vida Gtil dos materiais utilizados, ndo constitui servigo
de manutencéo corretiva e tampouco preventiva, nio estando, portanto, contemplada pelo
escopo do contrato licitado pelo presente edital. Esta correto o nosso entendimento?
RESPOSTA 49

N&o esta correto. Vide resposta anterior.

PERGUNTA 50
O item 7.2.12 do Anexo VI do Edital estabelece o seguinte:
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“7.2.12 Manutengéo Civil

O dimensionamento devera ser efetuado conforme expertise da empresa Licitante, em fungéo
da anélise dos documentos anexos ao instrumento convocatério bem como participagdo em
visita técnica as instalagées. Compdem o custo todos os servigos de Manutengdo Civil nas
Unidades listadas no Item 7.1, inclusive:

7.2.12.2 Manutengé&o e reposicédo de cerca em mouré&o, tela e arame farpado;”

Entende-se que tal manutencao civil ndo podera contemplar a renovagdo de equipamentos e
estruturas em final de vida dtil. O entendimento é correto?

RESPOSTA 50

Deveré&o ser considerados os reparos estruturais inerentes a manutencao cotidiana da estrutura
da planta para garantia de sua vida Gtil. Nao contempla as ocorréncias graves originarias de
defeitos e/ou vicios de construgzo ou projetos. A substituicdo de equipamentos visando reduzir
a manutengcdo ndo sdo considerados melhorias e portanto serdo de responsabilidade da
contratada.

ATENCAO ESPECIAL EMPRESAS LICITANTES

Chamamos especial atengio das empresas interessadas em participar
da presente licitagdo, que conforme ja anunciado no site da CESAN, a
data de abertura da presente licitagido foi prorrogada para o dia
31/08/2015 (sequnda feira) préxima, no horario de 09 horas, no mesmo
local. O Aviso de ADIAMENTO sera publicado no DIOES e A Gazeta do
dia25/08/2015.

Atenciosamente,

)| Ana Cifié&a Munhos de Souza
Presidente da CPL.
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