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Vitéria, 15 de fevereiro de 2018
Carta Circular/CPL/008/2018

Ref:

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

EDITAL DE CONCORRENCIA - N° 016/2017.

Chamamos atengao de Vossas Senhorias para as alteracfes a serem procedidas
relacionadas ao Lote | do Edital:

Fica alterada a forma de remuneracao do Lote 1 — Consultivo/Administrativo, de
remuneragdo por numero de processos, para remuneragao fixa mensal. Do mesmo
modo, fica alterado o regime de execucao do referido lote de “empreitada por preco
unitario” para “empreitada por prego global’. Desta forma, nos itens 4.6 a 4.9 da
Secao 2 — Condicdes Especificas do Edital, onde se Ié:

Leia-se:

4.6 A CESAN pagara por preco unitario de cada processo ativo, cujo
numero sera conferido mediante relatério apresentado pelo contratado
mensalmente. Em relagdo ao lote 1, considera-se ativo 0 processo
devolvido no més de referéncia devidamente analisado. Os processos
serao enviados para fiscalizagao do contrato.

4.7 Em relacao ao lote 2, considera-se ativo o processo a partir do
recebimento da citacao/notificacao pelo escritério contratado.
Considera-se encerrado o processo quando ocorrer o transito em
julgado da decisao terminativa (com ou sem resolugdo de meérito) e
ultimados todos os atos referentes a execugao, quando for o caso.

4.8 Processos encerrados mediante acordos que resultem no
pagamento de parcelas sucessivas serdo considerados encerrados a
partir do transito em julgado da decisdo homologatéria do acordo,
podendo retornar a cartela de processos caso necessaria a execucao
forcada em razao de inadimplemento.

4.9 A apresentacao de relatérios com processos em duplicidade,
processos arquivados informados como ativos, processos nos quais a
CESAN né&o seja parte ou com outras inconformidades similares,
podera sujeitar a CONTRATADA as sanc¢des previstas no item 9 das
condicbes gerais do edital.

4.6 A remuneracao referente ao lote 1 -
Consultivo/Administrativo por més sera fixa, correspondente ao
valor da proposta da licitante, na proporcao mensal.
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4.6.1 Os servigos referentes a este lote serdo contratados no
regime de “EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL”.

4.7 Em relacéo ao lote 2 — Juizados Especiais, a CESAN pagara por
preco unitario de cada processo ativo, cujo nimero sera conferido
mediante relatério apresentado pelo contratado mensalmente.

4.7.1 Considera-se ativo o processo a partir do recebimento da
citacao/notificagéo pelo escritério contratado. Considera-se encerrado
o processo quando ocorrer o transito em julgado da decisao
terminativa (com ou sem resolugdo de mérito) e ultimados todos os
atos referentes a execuc¢ao, quando for o caso.

4.7.2 Processos judiciais encerrados mediante acordos que resultem
no pagamento de parcelas sucessivas serao considerados encerrados
a partir do trnsito em julgado da decisdo homologatéria do acordo,
podendo retornar a cartela de processos caso necessaria a execugao
forcada em razdo de inadimplemento.

4.7.3 A apresentagdo de relatorios com processos judiciais em
duplicidade, processos arquivados informados como ativos, processos
nos quais a CESAN nado seja parte ou com outras inconformidades
similares, podera sujeitar a CONTRATADA as sangbes previstas no
item 9 das condig6es gerais do edital.

Fica alterado o critério de pontuacéo para a experiéncia da sociedade licitante para o
Lote 1 — Consultivo/Administrativo e a formula de calculo da Proposta Tecnica, de
modo que no item 5.2.1.1, Lote 1, “b”, e férmula de proposta técnica para o Lote 1,
onde se lé:

b) Experiéncia profissional da Sociedade mediante apresentagao de
atestados/ declaragdes/certiddes conforme letra “b” dos documentos
da Proposta Técnica, sendo:

*De 01 a 05 anos de prestagao de servigos.............c....... 05 pontos
*Acima de 05 e ateé 10.an0s .. 10 pontos
sAcima de 10 an0S ......oooiiiiiiiii e 25 pontos

OBS.: O tempo de experiéncia devera necessariamente constar do
documento apresentado.

As propostas serdo classificadas na ordem decrescente da nota
obtida pela média ponderada, adotando-se
0s seguintes pesos para a nota de cada letra:

LETRAS PESO
a 5
b 5
c 3

A média geral das propostas técnicas de cada proponente sera
calculada pela formula:
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Proposta Tecnica (PT) = (ax5) + (b x5) + (cx3) /13
Leia-se:
b) Experiéncia profissional da Sociedade mediante apresentacédo de

atestados/ declaragdes/certidées conforme letra “b” dos documentos
da Proposta Técnica, sendo:

*De 01 a 03 anos de prestacao de servigos.................... 15 pontos
*‘Acimade 03 e até 05anos ............c..ccoevvevvvevcereecneeee. 20 pontos
‘ACIMA U6 05 ANOB: ...coonmmmumsmimsmmnsimnss s oot mammnns 25 pontos

OBS.: O tempo de experiéncia devera necessariamente constar do
documento apresentado.

As propostas serdo classificadas na ordem decrescente da nota
obtida pela média ponderada, adotando-se
0s seguintes pesos para a nota de cada letra:

LETRAS PESO
a 8
b 2
c 3

A média geral das propostas técnicas de cada proponente sera
calculada pela férmula:

Proposta Técnica (PT) = (ax8) + (bx2) + (cx3)/13

Em razdo de tais alteragdes, a CPL reabre o prazo inicialmente estabelecido, ficando
designada a nova data para a abertura das propostas para o dia 05/04/2018, as
09 horas.

Alem disso, atendendo aos pedidos de esclarecimentos formulados para os servigos
objeto do Edital de Concorréncia (CPS) n° 014/2017, transcrevemos abaixo as
perguntas e respectivas respostas, as quais deverao ser observadas pelas
sociedades licitantes na formulagéo de suas propostas:

PERGUNTA 1

Item 2.1, Secao 1: Poderao ser utilizados prepostos, nos termos do Art. 272, §2° do
CPC, indicados pela Sociedade e as suas expensas. Esta correto nosso
entendimento?

RESPOSTA 1

Nao. Em caso de atos dentro do Estado, os prepostos serao os indicados pela
CESAN, com 06nus para esta. Ja no caso de realizacdo de atos fora do Estado, a
contratagdo de correspondentes juridicos (advogado, preposto), sera realizada pela
Contratada, e serd reembolsada pela CESAN, devendo ser apresentado no minimo
03 orcamentos para justificativa do preco.

PERGUNTA 2 ’
ltem 9.3, Secdo 1: Toda e qualquer penalidade prevista no edital somente sera

aplicada apds a tramitagdo de processo administrativo punitivo especialmente
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instaurado para esse fim e em que tenham sido garantidos 0s principios do
contraditério e da ampla defesa com todos 0s meios e recursos a esses inerentes.
Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 2

Sim.

PERGUNTA 3

ltens 9.3.b e 9.5, Secéo 1: A multa compensatdria sera fixada até o limite percentual
previsto neste item. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 3

Sim.

PERGUNTA 4

ltem 9.6, Secéo 1: Considerando o disposto no Art. 86, §2° da Lei n° 8.666/93, as
multas serdo primeiro descontadas da garantia contratual. Esta correto nosso
entendimento?

RESPOSTA 4

Nao. Este contrato ndo prevé garantia contratual.

PERGUNTA 5

ltem 13.2, Secéo 1: Considerando o disposto na iterativa jurisprudéncia do TCU, no
sentido de que nao cabe ao 6rgdo licitante se imiscuir nas formas com que a
contratada gere o seu negécio, as relagdes havidas entre a contratada e sua equipe,
excetuadas as relacoes trabalhistas, estdo a seu prdprio cargo. Esta correto nosso
entendimento?

RESPOSTA 1

Sim.

PERGUNTA 6

ltem 3.1.1.5.1, Secéo 2: Considerando a natureza sui generis das Sociedades de
Advogados; considerando que essa natureza juridica especial nao permite a
consideragao como sociedade empresaria; considerando que a Lei n° 8.906/94 nao
permite a mercantilizagdo da advocacia, o que significa nao a comparar com
conceitos empresarios; nao se pode aplicar a natureza juridica de empresa de
pequeno porte ou microempresa, inobstante a incluséo das sociedades na tributagao
do Simples. Visto isso, ndo se lhes aplicam as nogoes de faturamento, empresa e da
12 parte da Lei Complementar n° 123. Em assim sendo, nao se aplicam os
dispositivos do edital/contrato referentes a “microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais”. Esta correto nosso entendimento?
RESPOSTA 6

Nao. Com a edicdo da LC 147/14, os servicos advocaticios passaram a ser
“tributados na forma do Anexo IV" da LC 123/06 (art. 18, § 5°-C, VII), com sua
inclusdo, portanto, no regime de tributagcdo do SIMPLES. Além disso, a LC 147/14
revogou a exclusdo do regime de pessoa juridica “que tenha por finalidade a
prestagéo de servigos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica’, e que “realize atividade de consultoria” (art. 17, Xl e Xlll da LC
123), como as sociedades de advogados. Destaca-se também a defini¢gao do art. 3°
da LC 123/06 de que “consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, [...] a sociedade simples, [...] desde que: [...] | - no caso da microempresa,

w
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aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e [l -
no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano — calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)”. Deste modo, verifica-se
que o art. 3° da LC 123/06 nao define como ME ou EPP apenas o empresario ou a
sociedade empresaria, mas também as sociedades simples, dentre as quais se
enquadram as sociedades de advogados. Portanto, séo aplicaveis os dispositivos do
edital/contrato referentes a microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais.

PERGUNTA 07

ltem 3.2.1.c, Secdo 2: Gentileza esclarecer o motivo pelo qual estd sendo
considerado como minimo pontudvel o atestado que contenha 1 ano de atuacéo,
considerando que as questdes consultivas podem se dar em menor tempo, mas que
demonstrem capacidade e expertise suficientes para a realizagdo do objeto desta
licitacao. Nesse sentido, gentileza esclarecer quais as razdes apostas, na fase
interna do processo licitatério, que fundamentaram a escolha desse minimo de um
ano;

RESPOSTA 07

Entende a licitante que a atuagdo de membro da equipe técnica no servigo de
consultoria para a administragéo publica em periodo inferior a um ano néo confere a
Companhia a seguranc¢a necessaria de que este profissional conhece, na prética, a
singularidade de seus processos. A falta de experiéncia do prestador de servico
poderia trazer prejuizos a Cia., ao erario e, por via reflexa, a populacao.

Diante disso, a licitante estabeleceu que serdo considerados para fins de pontuacéo
atestados que comprovam que o Advogado membro da equipe técnica ja atuou por
pelo menos 01 (um) ano em servicos semelhantes aos indicados nos respectivos
lotes.

Por essa mesma razéo, estabeleceu a pontuagao para a experiéncia profissional dos
Advogados componentes da equipe técnica de acordo com o item 5.2.1.1 do Edital.

PERGUNTA 08
ltem 3.2.1.c, Secao 2: Considerando que a expertise da Advocacia é precipuamente
realizada em nome dos préprios Advogados; considerando que é possivel a
Sociedade ser formada por profissionais que mantém relacées juridicas proprias
com a Administragdo Publica (na condigdo, por exemplo, de Procuradores de
Estado, Procuradores de Municipios, Procuradores autarquicos, dentre outros, no
precipuo exercicio da fungdo advocaticia); considerando o universo reduzido de
terceirizac6es consultivas de advocacia, especialmente por tantos anos quanto os
considerados para a pontuacao técnica indicada para o item; gentileza esclarecer: a)
o motivo pelo qual foram selecionados os pontos e quantitativos indicados para o
lote 1, a respeito da experiéncia técnico-profissional; b) qual é a fundamentacao (e
onde se encontra), na fase interna da licitagdo, para essas escolhas; ¢) quais as
pesquisas de mercado utilizadas que expressam o0 nuUmero de possiveis
concorrentes que carregariam esse quantitativo, de forma que tenha sido
demonstrado, na fase interna da licitagdo, que a regra ndo é restritiva da
CPE 016/2017 - Processo 2017.026381 5 7
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competitividade; d) o motivo pelo qual foi escolhido o prazo minimo de 1 ano; €) o
motivo pelo qual ndo foi permitido o somatério de atestados; f) o motivo pelo qual
foram excluidas as consultorias, nos temas envolvidos no lote 1, prestadas
diretamente a iniciativa privada, mesmo que as disciplinas juridicas sejam as
mesmas.

RESPOSTA 08 )

a) A licitagao em comento é do tipo TECNICA E PRECO e, de acordo com o
estabelecido no art. 46 da Lei 8.666/93, este tipo de licitacdo & utilizado
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual.

Leva-se em consideracéo, também, que a CESAN é uma sociedade de economia
mista, integrante da Administragéo Publica Indireta, desempenhando atribuigoes de
interesse publico que Ihes foram outorgadas pelo Estado do Espirito Santo.

Desta forma, tratando-se de “contratagdo de sociedade de advogados para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais de natureza juridica administrativa e
consultiva’, a experiéncia da sociedade licitante na defesa de interesses congéneres
aos da CESAN se trata de um relevante diferencial da proponente.

Portanto, exigiu que a sociedade interessada comprovasse experiéncia na atuacao
perante outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, privilegiando aqueles
que possuem mais tempo em tal atividade, atribuindo-lhes pois pontuacdo maior que
aqueles que possuem menos tempo de atividade.

Ademais, as qualificagcbes técnicas exigidas no Edital em comento servirao
unicamente para melhor analisar a capacidade das sociedades licitantes em
executar um contrato de suma importancia para a Cia. O objeto licitado, que compoe
servico técnico profissional de dmbito intelectual, ndo comporta que o critério de
escolha seja apenas o prego.

Portanto, sociedades que nunca prestaram servi¢os a Administracao Publica, e que
nao conhecem, na pratica, a singularidade de seus procedimentos (por vezes, de
seus entraves), poderao trazer prejuizos a Cia., ao erario e, por via reflexa, e a
populagéao.

Nesse aspecto, a Companhia entende que ndo s6 a experiéncia do Advogado e
relevante, mas também a da sociedade licitante, que sera responsavel pela
organizagdo e o0 gerenciamento dos servicos, dos processos, do fluxo de
procedimentos, do pessoal, de sua base de dados e dos demais recursos
necessarios para a prestagao dos servigos. Nesse aspecto, a expertise da sociedade
é relevante para a prestagdo de servicos, até porque, 0S servicos nao seréao
executados diretamente pelos Advogados.

No entanto, de fato deve ser atribuida maior relevancia ao tempo de experiéncia na
prestacdo dos servicos pelos Advogados que ao tempo de experiéncia das
sociedades. Deste modo, a Companhia promoveu a alteragéo do item 5.2.1.1, Lote
1, “b”, e na formula de calculo da proposta técnica, conforme ja informado.
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b) A escolha é fundada na complexidade dos servigos, conforme demonstram os
elementos técnicos da licitacao.

c) Em licitagbes anteriores, outras bancas demonstraram possuir tempo de
experiéncia em consultoria para a Administracao Publica, tais como Oliveira Lima e
Passos Costa Advogados, Cheim Jorge & Abelha Rodrigues Advogados Associados,
Tauil, Chequer e Mello Advogados, Médice, Sampaio Advogados, Advocacia
Luciano Ceotto, Shneebeli, Gimenes, Moraes & Pepe Advogados, Décio Freire e
Advogados Associados, Cardoso & Advogados Associados, Randow & Fraga
Advogados Associados e Milton e Guedes Advogados e Consultoria.

1 bt

d) vide resposta “a

e) Nao foi permitido o somatério de atestados de tempo de experiéncia da sociedade
na prestagéo de servigos para a administragdo publica apenas no que se refere ao
mesmo periodo. Se os atestados se referirem a periodos distintos, eles serao
somados.

Atestados de tempo de experiéncia referentes ao mesmo periodo pela sociedade
nao podem ser somados tendo em vista que, se ela prestou os servigcos a mais de
uma entidade, mas no mesmo periodo, seu tempo de experiéncia sera 0 mesmo.

f) Foi exigida a prestacdo de servigos de consultoria a Administracdo Publica, direta
ou indireta, tendo em vista que esse servico possui amplitude e tracos que o
diferenciam da prestagao de servicos de consultoria a iniciativa privada, com o maior
volume de andlise em matéria de licitagdbes, contratos administrativos,
desapropriacoes, servidoes, criagdo de normativos internos da Administragéao, de
medidas administrativas e judiciais a serem adotadas pela entidade, entre outros.

PERGUNTA 09

Item 3.2.1, Secéo 2: Foi mencionado que “os profissionais da equipe chave deverdo
anexar ao curriculo a comprovagéo de sua experiéncia por meio da apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por entidades publicas ou privadas”.
Contudo, a pontuagdo técnica pode ser decorrentes de atestados da prépria
Sociedade ou de alguns membros do corpo técnico. Além disso, foi solicitada a
apresentagao de curriculo académico que, por sua natureza, nao estara comprovado
mediante ACT. Some-se a isso que nao foi exigido um numero minimo de
integrantes da chamada “equipe chave”. Por conta disso, gentileza esclarecer: a)
que tipo de comprovagdo e que tipo de experiéncia deverao necessariamente
acompanhar os curriculos; b) qual a fundamentagao para essa exigéncia; c) qual
sera a pontuagao respectiva; d) qual o minimo de integrantes da equipe; e) qual a
diferenga entre equipe técnica e equipe chave, ambas expressoes utilizadas no
edital;

RESPOSTA 09

a) A comprovacao da experiéncia apresentada nos curriculos sera feita por meio dos
atestados de capacidade técnica indicados no subitem 3.2.1 da Segao 2 -
Condigoes Especificas do Edital.
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b) A exigéncia é realizada para dar seguranga que 0s profissionais prestaram os
servicos indicados no curriculo.

c) A pontuacdo serd atribuida de acordo com 0s parametros do subitem 5.2.1.1 da
Secao 2 do Edital.

d) Para o lote 1, 0 minimo de integrantes da equipe técnica € de 2 (dois) Advogados;
para o lote 2, 4 (quatro) Advogados.

e) As expressOes sao equivalentes.

PERGUNTA 10

ltem 3.3.1.b, Segdo 2: Considerando que o programa de proposta eletronica de
pregos PEP CESAN exige que se lance, no seu interior, uma proposta que sera
entregue em meio fisico, lacrada, para abertura somente no momento adequado
previsto na Lei n° 8.666/93, obrigando a lei a manutencao do sigilo dessa até que a
divulgagéo se dé em sessao publica, gentileza esclarecer: a) qual € a garantia que
os licitantes tém de que o programa manter incolumes e sigilosas as propostas
comerciais nele apresentadas; b) qual o motivo de se utilizar o programa, sem
previsdo na Lei n° 8.666/93; c) qual a fundamentagdo legal/normativa para a
utilizacdo do programa; d) como a S|gllossdade do programa tem sido atestada pelos
orgaos de controle; e) se o programa ja foi atestado por auditoria independente e/ou
por 6rgaos de controle;

RESPOSTA 10

a) Existem dois programas: PEP e CPEP. A proposta eletronica € feita no programa
PEP instalada na maquina do fornecedor. Esse programa gera um arquivo contendo
todas a informagdes da proposta e também a planilha impressa, que o fornecedor ira
apresentar no dia da abertura da sessao.

Quando uma proposta vence a licitagdo, o arquivo dessa proposta é importada no
programa CPEP, que por sua vez envia essas informagdes para o sistema SAP.
Vale ressaltar que somente a proposta vencedora (digitada no PEP) sera importada
no CPEP.

Em relacdo do sigilo, quando uma proposta € criada no sistema PEP todas as
informagdes sao criptografados e sé&o visiveis por um empregado da CESAN
somente apés o arquivo PEP ser importado no programa CPEP. Nesse momento o
empregado da CESAN ja tem conhecimento das informacdes impressas devido a
abertura do envelope durante a realizagao da licitacao.

Além disso, depois de baixada a planilha da CESAN pelo programa PEP - CESAN, a
proposta pode ser elaborada, impressa e gravada em CD-R off line, ja que nenhuma
informagdo é transmitida pelo PEP apds o download da planilha do Edital pelo
licitante.

b) O programa € utilizado nas licitagbes da CESAN para possibilitar a integragéo
com o Sistema ERP SAP de gestdo contratual, que permite a importagdo das
propostas, evitando erros de digitacdo, de insercdo de itens e de cddigos de
servicos, e agilizando o fluxo de informagoes.
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c) O programa foi implementado em prestigio aos principios da economicidade e
eficiéncia da Administragéo Publica, objetivando um controle interno mais eficaz.

d) Nao ha questionamento quanto a sigilosidade do programa perante os érgaos de
controle, tendo em vista que nao existe nenhum indicio de seu uso para a violacéo
de propostas de licitantes.

e) Devido as caracteristicas do software, a Divisdo de Suporte e Infraestrutura da
CESAN nao verificou a necessidade de submete-lo a atestacdo por auditoria
independente.

PERGUNTA 11

Item 5.2.1.1, Sec¢éo 2: Considerando que os diplomas de pés-graduagao, mestrado e
doutorado foram tornados equivalentes na pontuacéo, gentileza esclarecer: a) qual a
razdo de poés-graduacdes, mestrados e doutorados possuirem 0 mesmo peso; b)
qual a fundamentacéo, aposta na fase interna da licitacdo, para a escolha do
numero de titulo e do peso respectivo; c) se as pds-graduagdes deverdo ter o tempo
descrito no Art. B da Resolucao n° 1/2007 do MEC
(http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces001_07.pdf); d) como sera averiguada
a aprovagao das entidades de ensino superior junto ao MEC para os diplomas que
forem apresentados; e) o motivo pelo qual foram excluidos os pés-doutorados; f) se
sera exigida a traducdo juramentada de titulos estrangeiros; g) se sera exigido o
reconhecimento pelo MEC do titulo e em quais casos;

RESPOSTA 11

a) Entendeu a licitante que o titulo de Pés-Graduagao /ato sensu € suficiente para a
prestacdo dos servigos com a qualidade exigida.

b) A escolha do titulo e fundamentada pelo grau de complexidade dos servicos a
serem prestados.

c) Sim.

d) A averiguagao do credenciamento das entidades de ensino superior junto ao MEC
sera realizada pelo Portal http:/emec.mec.gov.br/, e por outras diligéncias da
Comissao Permanente de Licitagao.

e) Os Pds-Doutorados também serao aceitos para a comprovagao.

f) Sim.

g) A andlise sera estabelecida de acordo com a Resolugdo 001/2007 do MEC e
demais regulamentos aplicaveis.

PERGUNTA 12

No que tange ao peso dos itens técnicos, gentileza esclarecer: a) qual a
fundamentagao, aposta na fase interna da licitacao, para a escolha dos pesos que
foram apresentados; b) qual a pesquisa de mercado realizada, na fase interna da
licitacdo, indicando que a escolha dos eixos técnicos & compativel com a
disponibilidade de licitantes no mercado; ¢) qual a fundamentagéo, aposta na fase
interna da licitacdo, para a escolha dos itens pontudveis e sua pertinéncia com 0
objeto a ser executado?

RESPOSTA 12

a) A escolha dos pesos foi estabelecida considerando o grau de complexidade dos
servigos e sua natureza predominantemente intelectual. O trabalho exige o profundo
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conhecimento de legislagao, doutrina e jurisprudéncia. No caso do Lote 1, o trabalho
a ser desenvolvido é um importante instrumento para orientar o trabalho dos
gestores e administradores da companhia. Para o Lote 2, os profissionais devem
estar atentos as alteragdes jurisprudenciais, e os escritorios devem estar preparados
para lidar com um grande volume de processos, mantendo a qualidade na prestagao
de servicos. Dessa forma, buscamos priorizar a técnica sem desconsiderar o valor,
jA que se as empresas apresentarem a mesma capacidade técnica de realizacao
dos servigos, o0 prego proposta sera o fator utilizado para a deciséao da empresa.

b) Foram encaminhados pedidos de orcamento para este tipo de servigo, tendo sido
obtidos diversas respostas em relacdo a possibilidade de prestacao dos servigos.
Além disso, ficou caracterizada a competitividade em certames anteriores para a
contratagdo do mesmo objeto.

c) O fundamento de escolha dos itens pontuaveis esta em sua correlagéo direta com
a qualidade na prestagédo de servigos (experiéncia do advogado, experiéncia da
sociedade, formagao académica dos advogados e, no caso do lote 2, quantidade de
processos sob responsabilidade da proponente).

PERGUNTA 13

ltem 1.1.1, Anexo Il — Minuta do Contrato: Considerando a imprescindibilidade de
que os servicos sejam efetivamente descritos no objeto contratado; considerando a
imprescindibilidade de que todos os servigos contratados estejam cotados pelos
licitantes/contratados; considerando a imprescindibilidade de eliminagcao de
elementos-surpresa na execugdo dos contratos publicos, gentileza esclarecer o que
significa a expressao “englobam, mas né&o se limitam”,

RESPOSTA 13

Eventualmente, pode haver outros servigos eventuais acessoérios aos indicados
expressamente no Edital, mas que nao estardo fora do objeto principal da
contratagéo do Lote 1, ou seja, “servigos técnicos profissionais de natureza juridica
administrativa e consultiva, especializada na area de Direito Publico e Privado,
notadamente Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista,
Financeiro, Empresarial e  Ambiental, entre  outros, compreendendo
predominantemente atividades de consultoria para a CESAN’. A expressao foi
utilizada devido a dificuldade (e desnecessidade) de se descrever todos 0S servigos
acessorios relacionados a execugdo do objeto. No entanto, todos o0s servicos a
serem executados estao relacionados ao escopo do contrato. A remuneragao de
todos os servigos esta incluida no preco a ser oferecido pela Contratada para a
execucao do objeto.

PERGUNTA 14

Item 11.23, Anexo Il — Minuta do Contrato: Considerando que a relagéo havida com
o Advogado Associado é regida pela OAB; considerando que as normas dessa
regéncia sao privativas do érgao de controle; considerando a iterativa jurisprudéncia
do TCU de que os 6rgaos contratantes ndo sdo sub-rogados da funcao de controle
prépria dos Conselhos Profissionais; considerando a iterativa jurisprudéncia do TCU
de que nao podem os 6rgdos contratantes exigir a comprovagao de quitacao das
relagbes decorrentes das regras desses Conselhos Profissionais; considerando que
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nao existe relagdo empregaticia nos contratos de associacdo; ndo se aplica o
disposto neste item. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 14

Nao.

No caso de advogados associados, de fato ndo ha relagdo de emprego, de modo
que eles sao reconhecidos como contribuintes individuais, devendo a sociedade de
advogados realizar o recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal de 20% e
a retencao de contribuicéo previdenciaria dos advogados associados de 11%, em
conformidade com os artigos 12, V, “g” e “h”, 22, lll, 30, |, “b” e § 4° da Lei 8.212/91.

No entanto, a Administracao contratante deve estar atenta a este tipo de relagao,
tendo em vista que se esta diante de terceirizacdo de atividade-meio da entidade,
que, a depender da forma de prestacdo de servico, pode gerar a sua
responsabilizacdo, em caso de culpa na escolha da contratada (“in eligendo”) ou na
fiscalizagao contratual (“in vigilando”), fundada nos artigos 187, 188 e 927 do NCC.

Além disso, o art. 195, § 3°, da Constituicdo, prevé que “A pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.”

Também a legislacdo estadual prevé que os pagamentos referentes a servigos
contratados nos termos da Lei n°® 8.666/93 serao efetuados mediante comprovagao
de quitacao dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato.

Portanto, a fiscalizag&do do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
e fiscais ndo € apenas salutar, mas essencial para a protecdo do erario contra o
pagamento de verbas que sdo devidas pelas empresas, e nao pelo Estado.

PERGUNTA 15

Item 11.32, Anexo |l — Minuta do Contrato: Considerando o disposto no Art. 86, § 2°,
da Lei n° 8.666/93, eventuais deébitos da contratada, apurados em processo
administrativo punitivo, serao descontados da garantia contratual, em primeiro lugar.
Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 15

Nao. Neste contrato nao ha previsao de garantia contratual.

PERGUNTA 16

ltem 11.32, Anexo Il — Minuta do Contrato: Considerando a iterativa jurisprudéncia,
inclusive do STJ, no sentido de que nao € licito promover-se retencdo de
pagamentos devidos ao contratado, nem durante o processo de apuragado de
eventuais débitos desse, ndo se aplicam as regras de retengdo previstas. Esta
correto nosso entendimento?

RESPOSTA 16
Nao. A referida clausula trata de prejuizo imediato causado a contratante por ato

praticado pela contratada, de modo que sera cabivel a retengédo, observado o prévio
contraditério e a ampla defesa.
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PERGUNTA 17

ltem 4.6, Anexo Ill — Carta resumo da proposta: Considerando a relevancia dos
posicionamentos jurisprudenciais sedimentados, hoje largamente acatados no
CPC/2015; considerando que é iterativa a jurisprudéncia no sentido de ser vedada a
retencdo de pagamentos, especialmente quando nao se tenha apuracao
administrativa definitiva de seu débito; considerando que ¢ iterativa a jurisprudéncia,
com base na Lei n° 8.666/93, que a figura da garantia contratual se presta,
exatamente, para descontar eventuais débitos que a contratada tenha com a
contratante; ndo se aplica o disposto no item. Esta correto nosso entendimento?
RESPOSTA 17

N&o. Em caso de falta de comprovagao das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
relacionadas ao contrato, a contratante adotara as medidas acauteladoras do erario,
inclusive com a retencéo sobre o valor devido, considerando os termos do art. 195, §
3°, da Constituicao, o art. 1°, da Lei Estadual n° 5.383/97 e o Decreto Estadual n°
1.938-R/2007, e 124, inc. |, do CTN. Aplicara também as penalidades cabiveis, e,
em caso de persisténcia da situacdo de irregularidade, realizara a rescisdo do
contrato.

PERGUNTA 18

Se for entendimento desta Instituicdo, ao se realizar retengoes, essas somente se
dardo nos limites do valor relativo ao item ndo comprovado. Esta correto nosso
entendimento? :

RESPOSTA 18

Sim.

PERGUNTA 19

Anexo IV — Projeto Basico: Na descricdo de servigos do lote 1 estdo mencionados,
além da defesa em processo administrativos, o assessoramento por pareceres,
consultas, elaboragdo de minutas, preparacdo de documentos, reunioes,
sustentacdes, viagens, dentre outros. Contudo, ndo ha especificagdo dos
quantitativos dos itens mencionados, em desacordo com o contido no Art. 40, §2°,
inc. Il, 6°, inc. IX, alinea “f", 7°, §§ 4° e 8°, todos da Lei n° 8.666/93. Em face disso,
gentileza esclarecer quais sdo os quantitativos de cada um dos servigos descritos
para o lote, com seus respectivos precos unitarios;

RESPOSTA 19

Ha significativa variagdo em relagao aos itens descritos, de modo que se tratam de
itens ndo quantificaveis, integrantes dos servigos principais, quais sejam, “servigos
técnicos profissionais de natureza juridica administrativa e consultiva, especializada
na area de Direito Publico e Privado, notadamente Constitucional, Administrativo,
Eleitoral, Tributario, Consumerista, Financeiro, Empresarial e Ambiental, entre
outros, compreendendo predominantemente atividades de consultoria”. A
possibilidade de quantificacdo se da apenas em relagéo aos processos de natureza
administrativa e consultiva mensais, estimados em 100 processos/més. Nesse
sentido, foi alterada a forma de remuneracao do lote 1 — consultivo/administrativo
para fixa mensal, passando-se a adotar, para este lote, o regime de execucao
previsto no art. 6°, VIII, “a”, da Lei n® 8666/93 — empreitada por preco global.

PERGUNTA 20
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Anexo IV — Projeto Basico, Item 3: Considerando a previsdo no item de que as
equipes deverao ser compostas por um nimero minimo de Advogados, gentileza
esclarecer qual a fundamentagéo, aposta na fase interna da licitacéo, para a escolha
desses quantitativos. :

RESPOSTA 20

A equipe minima foi indicada com base na experiéncia da Companhia em relagéo ao
numero minimo de profissionais necessario para a execugéo dos trabalhos.

PERGUNTA 21

Anexo IV — Projeto Basico, Iltem 3: Considerando a iterativa jurisprudéncia do TCU,
sobre a impossibilidade de a Administracdo Publica contratante se imiscuir no
gerenciamento das atividades da contratada, bem como do tipo de gestdo que
executa, gentileza esclarecer: a) o que deve ser entendido como “mensageria”; b)
qual a fundamentacdo, aposta na fase interna da licitagéo, para que esse servigo
seja proprio da contratada, sem a possibilidade de terceirizagdo ou preposigéo ou
subcontratagao; c) o deve ser entendido como “empregado de nivel médio”; d) qual o
motivo para ser exigida a feitura do processo e controle de processos por
‘empregado de nivel médio”;

RESPOSTA 21

a) O “servico de mensageria” € necessario para encaminhamento de processos e
documentos para andlise pela contratada, bem como para a devolugdo desses
documentos acompanhada de manifestagdo juridica e outros instrumentos juridicos
elaborados. b) Nao ha nenhuma vedacédo a terceirizacdo desses servigos pela
contratada; ¢) Empregado de nivel médio € uma pessoa que, possuindo pelo menos
esse grau de instrugcdo, sera responsavel pelo controle dos processos e dos
servicos, pelo controle do fluxo de encaminhamento de documentos, pela realizagao
de rotinas administrativas entre outras; d) As atividades descritas deverdo ser
desempenhadas por funcionario de nivel médio (ou superior) devido ao grau de
responsabilidade e conhecimento envolvido nas tarefas.

PERGUNTA 22

Anexo VIII — Relacdo de Modelos: No que tange ao modelo de curriculo, gentileza
informar se é possivel a apresentagdo dos curriculos oficiais da plataforma Lattes
(http://lattes.cnpq.br/), considerando tratar-se de documento oficial e publico.
RESPOSTA 22

Sim.

PERGUNTA 23

Existe pontuagdo minima a ser alcangada por cada Sociedade de Advogados para
atendimento deste item 5.2.17

RESPOSTA 23

Sim. A pontuagdo minima que deve ser alcangada na proposta técnica (PT), a ser
calculada conforme férmula prevista no 5.2.1.1, & de 12,5, sendo que a proposta que
apresentar menor pontuacao sera desclassificada.

PERGUNTA 24

As notas maximas, que cada Sociedade de Advogados, pode alcangar em cada uma
das letras do item 5.2.1 sdo 25 pontos? Em outras palavras, se uma Sociedade de
Advogados apresentar 2 advogados de sua equipe com mais de 12 anos de
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experiéncia, este apenas atingird os 25 pontos (mé@ximo de pontos por letra) ou
ficara com 50 pontos?

RESPOSTA 24

A nota méaxima gue se pode alcangar em cada uma das letras é 25 pontos.

PERGUNTA 25

Por gentileza, poderiam esclarecer se a prova de inscricao da equipe técnica na
Ordem dos Advogados do Brasil, pelo periodo minimo de 01 ano, pode ser feita
através da copia autenticada (frente e verso) da carteira da OAB (letra c, item 3.1.1
das Condicoes Especificas da CPE 016/2017).

RESPOSTA 25

Sim.

PERGUNTA 25

As propostas podem ser apresentadas por lote separado de forma independente?
Por exemplo, se tivermos interesse apenas no lote 2 e ndo no lote 1, podemos
apresentar proposta apenas e tao somente para o lote 27

RESPOSTA 25

Sim.

PERGUNTA 26

A comprovagéo de capacidade técnica dos advogados pode ser também por meio
de certidao emitida pelas varas?

RESPOSTA 26

Sim, para o lote 2.

PERGUNTA 27

No item 5.2.1 do lote 2 (juizados especiais), item “b", o tempo de experiéncia
profissional da sociedade €& computado mediante a soma dos
atestados/certidées/declaragoes?

RESPOSTA 27

N&o é permitido o somatdrio de atestados de tempo de experiéncia da sociedade na
prestacdo de servigos referentes mesmo periodo. Se os atestados se referirem a
periodos distintos, os periodos serdo somados.

PERGUNTA 28

No Item 3.2.1, "C", que fala da comprovacao de experiéncia profissional da equipe
técnica, quando se trata do Lote 2, letra "a", deve-se comprovar a experiéncia
profissional de 1 ano em processos de Contencioso Judicial atraveés de Declaracoes/
Certidoes/ Atestados expedidos por pessoas juridicas de direito privado ou
integrantes da Administragdo Publica. Contam como integrantes de Administragao
Publica os Tribunais do Judiciario, podendo este Orgao expedir Certiddo que
comprove a participacdo dos advogados membros da equipe técnica em processos
de Contencioso Judicial por mais de 1 ano, comprovando, assim, a experiéncia na
area. Neste caso, a devida Certidao expedida pelo Tribunal de Justica do ES serve
como comprovagao de experiéncia?

RESPOSTA 28

Sim.
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PERGUNTA 29:

Para apresentar as demonstracdes financeiras solicitadas no item 3.1.1. B do
referido edital para Advogados associados com empresa constituida na OAB ha a
obrigatoriede de apresentar balanco registrado na OAB, ou pode ser somente as
demonstragdes Financeiras assinadas pelo sécio e Contador?

RESPOSTA 29:

Tendo em vista que as demonstragbes financeiras das sociedades proponentes
produzirao eficacia perante terceiros, sao necessarios o registro e a autenticacao
dos documentos e livros contabeis das sociedades de advogados licitantes, nos
termos do art. 9° do Provimento n°® 112/2006 do Conselho Federal da OAB,
reservando-se a comissao a faculdade de realizagdo de diligéncias conforme
previsao legal.

PERGUNTA 30:
Relativamente ao Lote 1, o Edital prevé o seguinte no 1.1.1 da Secéo 2:

1.1.1 Os servicos a serem contratados englobam, mas nio se limitam, entre outras
atividades de natureza continua e permanente afetas ao objeto, aos seguintes:

Lote 1 - Consultivo/Administrativo: Contratagdo de sociedade de advogados para a
prestagdo de servigos tecnicos profissionais de natureza juridica administrativa e
consultiva, especializada na area de Direito Publico e Privado, notadamente
Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista, Financeiro, Empresarial
e Ambiental, entre outros, compreendendo predominantemente atividades de consultoria
para a CESAN. (grifou-se)

A seu turno, o anexo IV (projeto basico) descreve os seguintes servigos como objeto
do Lote 1:

Lote 1 - Consultivo/Administrativo:

a) Defesa da CESAN em processos administrativos perante os érgaos da Administragéo
Pulblica Federal, Estadual e

Municipal, ¢rgados de controle interno e externo e empresas privadas, nas matérias
elencadas na alinea “b" abaixo;

b) assessoramento na solugao de assuntos que envolvam matéria de Direito Publico e
Privado, notadamente Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista,
Financeiro, Empresarial, Ambiental, Penal, entre  outros, compreendendo
predominantemente atividades de consultoria, para a CESAN;

c) assessoramento as Comissodes internas e de licitagao;

d) recepgéo de documentos e transmissao de informagdes acerca dos processos;

e) promogao de diligéncias;

f) despachos;

g) emisséo de pareceres, memorandos, notas técnicas e explicativas e similares;

h) elaboragéo de instrumentos contratuais e congéneres;

i) preparagdo de defesa, recursos e outras pegas juridicas aplicaveis no ambito
contencioso administrativo;

j) auxilio na elaboragao de relatérios informativos visando subsidiar a defesa da CESAN;

k) fornecimento de relatdrios mensais contendo todas as atividades desenvolvidas no més
imediatamente anterior;

I) participagdo em todas as audiéncias judiciais relativas a execugéo dos servigos, salvo
autorizagao expressa pela Fiscalizagdo da CESAN;

m) promover sustentagoes orais perante Conselhos e outras instancias administrativas de
julgamento;

n) participagdo em reunides e sessOes internas e externas, para assessoramento a
CESAN;
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o) participar de viagens e/ou contratar diligéncias relativas a prestacao dos servigos,
quando necessario, e mediante autorizagdo prévia da fiscalizagdo do contrato, cujos
custos quando envolverem deslocamento, servigos de xerox, refeicao, estadas, e pedagio,
serdo custeadas pela CESAN, mediante apresentagdo de notas de despesas e
comprovantes acerca da realizagdo da viagem, quando for o caso. Despesas realizadas
sem a autorizagéo prévia nao serdo reembolsadas;

p) prestar consultoria preventiva na area de Direito Plblico e Privado, notadamente
Constitucional, Administrativo, Tributario, Financeiro, Empresarial, Eleitoral, Consumerista,
Penal, e Ambiental as Unidades organizacionais da CESAN,;

q) exercer controle de todos os instrumentos contratuais, notadamente os seus prazos de
vigéncia, alertando previamente para o seu vencimento e possivel renovagédo de prazo, se
for o caso;

r) patrocinar causa em que a CESAN for parte ou terceira interessada, em qualquer juizo,
instancia ou turma recursal do pais, quando se tratar de processos de juizados especiais.
A contratagao de correspondentes juridicos (advogado, preposto) para a realizagao de
atos dentro e fora do Estado do Espirito Santo, serdo precedidas de autorizagdo da
fiscalizagdo do contrato. Os atos relativos e os custos da contratagido de correspondente
juridicos fora do Estado do Espirito Santo serdo pagos pelo Contratado e reembolsados
pela CESAN, devendo apresentar no minimo 03 orgamentos para justificativa do preco;

s) alimentar o sistema de gerenciamento processual utilizado pela P-CAJ.

Considerando o disposto no item 1.1.1 da Sec¢do 2, em especial a expressdo “ndo se
limitam”, questiona-se:
a. o0s servicos se limitam aqueles descritos no anexo [V?
b. caso negativo, quais outros servigos poderao ser solicitados do contratado?
em quais quantitativos? como esses servigos extras serao remunerados?

RESPOSTA 30:
Vide Resposta 13.

PERGUNTA 31:

Relativamente ao Lote 1, o item 3 do Anexo IV consigna que a CESAN possui “100
(cem) processos de natureza administrativa e consultiva.”

A esse respeito, solicitam-se 0s seguintes esclarecimentos:

a. é possivel descrever e relacionar os 100 (cem) processos especificando a
natureza de cada um, com a indicacao da matéria e ambito/local/foro de atuacéo?

b. 0 que se deve entender por processos de natureza administrativa? a.1) trata-se
de contencioso administrativo? b.2) perante quais 6rgaos e entidades tais processos
tramitam (v.g. Ibama, Receita Federal, CVM)? b.3) tais processos tramitam ou
podem tramitar fora do local do foro da CESAN (v.g. Brasilia)?

C. 0 que deve se entender por processos de natureza consultiva? a.1) tratam-se de
processos internos com solicitacdo de pareceres juridicos? a.2) estdo abrangidos
pareceres em processos licitatorios?

RESPOSTA 31

a) Existe uma grande variacdo nas matérias submetidas a analise da sociedade de
advogados atualmente contratada para prestar os servicos licitados, sempre
envolvendo “consultiva, especializada na area de Direito Publico e Privado,
notadamente Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista,
Financeiro, © Empresarial e Ambiental, entre outros, compreendendo
predominantemente atividades de consulforia para a CESAN’.

Tratam-se de pareceres em matéria de aditivos de acréscimos contratuais,
supressoes, prorrogacdes, reequilibrio, desapropriacdo, serviddo, analise de
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garantias contratuais, de minutas de oficios, licitagdes, contratos, convénios,
normativos internos, pedidos de ressarcimento e indenizagdo, processos de
inexigibilidade e dispensa de licitagéo, pedidos de averbagdo de matricula de um
cliente para outro, impugnagdes e recursos em autos de infragdo ambientais, de
transito entre outros. Nao é possivel quantifica-los, devido a grande variagdo das
matérias submetidas a andlise.

b) Processos de natureza administrativa abrangem também o contencioso
administrativo em geral, abrangendo autos de infracdo ambientais, de transito, de
postura, entre outros. Tais processos podem tramitar fora do foro da Cesan, embora
seja incomum.

c) Vide resposta “a”.

PERGUNTA 32

Relativamente ao Lote 1, o anexo IV (projeto basico) descreve dentre os servigos
objeto do contrato os seguintes: promocao de diligéncias; despachos; emissao de
pareceres, memorandos, notas tecnicas e explicativas e similares; elaboragao de
instrumentos contratuais e congéneres; participacdo em reunides e sessoes internas
e externas, para assessoramento a CESAN; participar de viagens; prestar
consultoria preventiva na area de Direito Publico e Privado, notadamente
Constitucional, Administrativo, Tributario, Financeiro, Empresarial, Eleitoral,
Consumerista, Penal, e Ambiental as Unidades organizacionais da CESAN; exercer
controle de todos os instrumentos contratuais, notadamente 0s seus prazos de
vigéncia.

A esse respeito, solicitam-se os seguintes esclarecimentos:

a) o que se deve compreender por “promogédo de diligéncias™? Qual o quantitativo
estimado de diligéncias a serem promovidas mensalmente? O contratado sera
remunerado por cada diligéncia realizada?

b) qual o quantitativo estimado de despachos a serem promovidos mensalmente? O
contratado sera remunerado por cada despacho realizado?

c) qual o quantitativo estimado de pareceres, memorandos, notas técnicas e
explicativas a serem produzidos mensalmente? O contratado sera remunerado por
cada ato realizado?

d) qual o quantitativo estimado de instrumentos contratuais e congéneres a serem
elaborados mensalmente? O contratado serd remunerado por cada instrumento
elaborado?

e) qual o quantitativo estimado de reunides e sessoes internas e externas deverao
contar com a presencga de advogado da contratada mensalmente? O contratado sera
remunerado por cada reunido e sessao que participar?

f) qual o quantitativo estimado de viagens a serem realizadas mensalmente? O
contratado serd remunerado por cada viagem? As despesas de viagem, incluindo
transporte e hospedagem, serdo pagas ou ressarcidas pela CESAN?

g) a prestacao de consultoria preventiva se dara de que forma? Mediante consuftag,
e pareceres? Qual o quantitativo estimado mensalmente? O contratado sera
remunerado por cada consulta respondida?

h) qual o quantitativo de instrumentos contratuais a serem controlados pelo
contratado? Como se dara a remuneracéo por tal servi¢co?

RESPOSTA 32

M
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qualidade em saneamento

Vide respostas 13 e 30.

PERGUNTA 33

Relativamente ao Lote 1, 0 anexo IV (projeto basico) descreve dentre os servigos
objeto do contrato patrocinar causa em que a CESAN for parte ou terceira
interessada, em qualquer juizo, instancia ou turma recursal do pais, quando se tratar
de processos de juizados especiais. Diante disso, questiona-se: esta correta a
insercao de tal objeto dentro do Lote 1? O patrocinio de acgdes judiciais também
integra o objeto do Lote 1?

RESPOSTA 33

N&o. Esse servigo é referente ao Lote 2 — Juizados Especiais Civeis.

Atenciosamente,

. —C/'//m;‘

Remeu-Souza Nascimento Junior
Presidente da CPL U
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