ANEXO I

Diretrizes para o Licenciamento Ambiental
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1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O presente documento regulaomenta o escopo minimo dos
requisitos ambientais que deverd ser atendido pela Concessiondriq,

constituida pela(s) empresa(s) vencedora(s) do processo licitatorio.

Nesse intento, este documento € esftruturado com os
fundamentos legais de suas Diretrizes, seu conteudo, a legislacdo
ambiental aplicavel, os procedimentos de licenciamento e outorga de

direito de uso de recursos hidricos, necessarios ao empreendimento.

2, DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Pelo presente instrumento, a CESAN apresenta as Diretrizes
Ambientais para o licenciomento das instalacdes do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio do municipio de Serra que serd objeto de um
Contfrato de Concessdo Administrativa a ser executado pela futura

Concessiondria privada (doravante “Concessiondria™).

O presente volume atende aos preceitos estabelecidos na Lei
Federal n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no

admbito da administracdo publica, que diz textualmente:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd
precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, estando

a abertura do processo licitatério condicionada a:

VIl - licenca ambiental prévia ou expedi¢cdo das diretrizes para o

licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do



regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir. (grifo

nosso)

Estas diretrizes ambientais deverdo ser observadas pela
Concessiondria  para o licenciamento ambiental necessdrio d
construcdo e operacdo das instalacoes infegrantes do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio do municipio de Serra, sem prejuizo de observar
ainda os exaftos termos das legislacdes dos orgdos competentes

federais, estaduais e municipais.

3. CONTEUDO DESTE DOCUMENTO

Inicialmente, neste documento foi feito um compéndio da
legislacdo ambiental aplicavel, (que ndo exime a Concessiondria de
levantar demais bases legais aplicAveis a aspectos ambientais ndo

tratados neste documento).

O documento ainda trata do licenciamento ambiental e da
obtencdo de outorga, considerando as solucdes de referéncias
propostas e apresentando os demais aspectos pertinentes ao projeto

com relacdo a sua viabilidade ambiental.

Cabe destacar que dentre as solucoes possiveis, estudos paralelos
a elaboracdo deste edital elaboraram uma solucdo de referéncia, a
qual foi constituida avaliondo as alternativas  frente a  critérios
econdmico-financeiros, técnicos e ao atendimento de exigéncias

ambientais estudadas para se atingir os objetivos do referido plano.

Entretanto, tal solucdo de referéncia ndo visa estabelecer que a
solucdo de cada sistema de esgotamento seja realizada exatamente
daquela maneira, nem tampouco as regulamentam como alternativas

Unicas e exclusivas para atingir estes objetivos. A solucdo de referéncia



abordada nos estudos paralelos apenas se presta a funcdo de garantir
gue exista pelo menos uma solucdo completa para o problema, vidvel
do ponto de vista técnico e ambiental, bem como otimizadas sob a

otfica econdbmica.

Cabe, portanto, a propria Concessiondria formular suas propostas
e solucoes técnicas de acordo com suas habilidades e conhecimentos,
que estardo minimamente sujeitas, no que couber, as diretfrizes
ambientais que nortearam a solucdo de referéncia (objeto deste

documento), e por outros insfrumentos normativos aplicéveis.

4. DA LEGISLAGAO AMBIENTAL APLICAVEL

4.1. INTRODUCAO

A regido de interesse possui diversos elementos de fragilidade
ambiental, como mangues, restingas, e sistemas estudrios tipicos de
baixada litorGnea, além de encostas recobertas por remanescentes de

Mata Atlantica em dreas serranas € morros isolados.

Os servicos de saneamentfo ligados ao esgotamento sanitdrio
geram efluentes liquidos e residuos solidos (lodos) resultantes do

tratamento dos esgotos.

Os aspectos relevantes da legislacdo ambiental brasileira de nivel
federal, estadual e municipal pertinentes ao Sistema de Esgotamento

Sanitdrio - SES estdo apresentados a seguir.

A legislacdo indicada neste documento ndo é exaustiva e ndo
exclui a aplicacdo de outras normas juridicas e/ou alteracoes

supervenientes nas normas em vigor relativas a atividade.



4.2. RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°.
9.433, de 08 de janeiro de 1997, reconhece o recurso hidrico como um
bem publico, de valor econébmico, com gestdo voltada aos usos
multiplos das aguas, cuja utilizagcdo deve ser cobrada, observados os
aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias
hidrograficas, aléem da compatibilizacdo do gerenciamento dos
recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a protegcdo do

meio ambiente.

Os processos que ocorrem nos SES's reportam-se ao lancamento
de efluentes liquidos apds o tratamento dos esgotos nos corpos d’'agua.
Assim, deve-se destacar o enquadramento dos corpos hidricos e a
outorga do direito de uso de recursos hidricos como os principais
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, aplicdveis ao municipio de

Serra.

4.2.1. ENQUADRAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

A classificacdo das aguas e as direfrizes ambientais para o
enquadramento das daguas superficiais, as condicdes e padroes de
lancamento de efluentes sdo regidos pela Resolucdo CONAMA n°. 357,
de 17 de marco de 2005, complementada pela Resolucdo CONAMA n.°
430, de 13 de maio de 2011.

A Resolucdo CNRH n°. 91, de 5 de novembro de 2008, conceitua o
enquadramento como “estabelecimento de objetivos de qualidade a
serem alcancados através de metas progressivas intermedidrias e final
de qualidade de agua”. O enquadramento € um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, indicado na Lei n°. 9.433/97, art.
5%, 11.



Destaca-se o artigo 9° da Lei n°. 9.433/97 que aponta a finalidade

do enquadramento:

l. assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas;
2. diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante

acodes preventivas permanentes.

A Resolucdo CONAMA n° 357/05 estabelece classes de uso
preponderante para as adguas doces (Especial e Classes 1, 2, 3 e 4 -art.
4°). As condicoes (presenca de materiais flutuantes, pH, OD etc.) e
padrdes (limites maximos para cada substéncia) que as dguas doces
devem atender em cada classe, sdo os referidos no artigo 14, podendo
ser alterados pelo Poder PUblico, tornando-se mais restritivos, de acordo

com as condicdes locais.

Além das condicoes e limites fixados para cada classe de dgua
doce, o lancamento de efluentes nos corpos de dgua so poderd
ocorrer se observados os padroes e exigéncias fixados no art. 21, 22 e 23
da Resolucdo CONAMA n.° 430/2011), que determina, para uma série
de poluentes, as concentracdes mdaximas permitidas no lancamento
direto de efluentes oriundos dos sistemas de tratamento de esgoto

sanitdrio

A Resolucdo CNRH n.° 91, de 5 de novembro de 2008 estabelece
que poderd ser adotada a Classe 2 para os corpos d'dgua doce
superficiais ainda ndo enquadrados pela autoridade competente
(artigo 15, pardagrafo 2°), o que ocorre em todos os corpos receptores
da drea na Grande Vitdria, uma vez que os corpos hidricos de dominio
do estado ainda ndo foram enquadrados pelo Orgdo Ambiental de

Controle.



4.2.2. OUTORGA DE RECURSOS HiDRICOS

As estacdes de tratamento de esgotos lancam os efluentes
liguidos em corpos hidricos. Como as dguas sdo bem de dominio
publico, a sua utliizacdo para dilvicdo de efluentes pode ser
considerada uma forma de uso privativo, em detrimento do interesse de
todos. Dessa forma, € obrigatério que o 6rgdo ambiental competente
outorgue o direito de uso de recursos hidricos ao interessado,
autorizando o uso e fixando as condicdes. As normas que dispdoem
sobre as outorgas de direito de uso de recursos hidricos sdo abordadas

a seguir.

No é&mbito federal, as Resolucdoes CONAMA n°. 357/05 e 430/11,
determinam a necessidade de estabelecimento de metas de melhoria
da qualidade da dgua para efetivacdo do enquadramento dos corpos
d’dgua, visando subsidiar as acdes de gestdo referentes ao uso de

recursos hidricos, tais como a outorga

A Lei n° 9.433/97 estabelece como instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos a outorga dos direitos de uso dos recursos

hidricos, conforme art. 5°.

Art. 5° SGo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

No dmbito estadual, a Lei Complementar n® 248, de 28 de junho
de 2002, determina a competéncia do IEMA para implantar e executar

a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A Instrucdo Normativa [EMA n° 19/2005 - Estabelece

procedimentos administrativos e critérios técnicos referentes a Outorga



de direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio do

estado

A Resolucdo CERH n°. 05, de 07 de fevereiro de 2006, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH do Estado do Espirito Santo,
determina que a outorga de direito de uso da dgua para o langcamento
de efluentes serd dada em quantidade de dgua necessdria para
diluicdo da carga poluente, que poderd ser modificada em funcdo dos
critérios especificos definidos no correspondente Plano de Bacia

Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pelo érgdo competente.

A Resolucdo CERH n°. 17/2007, complementada pela Resolucdo
CERH n°.15 de fevereiro de 2011, define os usos insignificantes em corpos

de dgua superficiais de dominio do Estado do Espirito Santo.

A Resolucdo CERH n°® 031 de 29 de fevereiro de 2012 estabelece critérios
gerais complementares referentes a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos para lancamento de efluentes provenientes dos
sistemas de fratamento de esgofo sanitdrio, contidos na Resolucdo
Normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH N.° 005, de

15 de julho de 2005.

A Instrucdo Normativa IEMA n° 02/2012 estabelece critérios técnicos e
procedimentos administrativos referentes a Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos para lancamento de efluentes provenientes dos
sistemas de tratamento de esgoto sanitdrio em corpos de dgua

superficiais de dominio do Estado do Espirito Santo.



4.3. SANEAMENTO AMBIENTAL

As condicdes de saneamento bdsico no municipio de Serra sdo
regidas por normas federais, estaduais € municipais, conforme indicadas

a seguirr.

Na esfera federal, compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, o que inclui o saneamento bdsico, conforme
previsdo expressa do texto Constitucional (artigo 21, XX), ainda que as
tarefas de legislar, organizar e prestar servicos de interesse local se
encontrem no dmbito das competéncias dos municipios (artigo 30, | e
V) e ainda que as atividades relativas a melhoria das condicdes de
saneamento bdsico sejam comuns a todos os entes federativos (arfigo.
23 - IX).

Constitui, também, competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), nos termos do inciso IV, do art. 200 da CF/88, “participar da
formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento

bdsico”.

Acompanhando os ditames constitucionais, em 05 de janeiro de
2007, foi aprovada a Lei n°. 11.445, que instituiu o Sistema Nacional do
Saneamento Bdsico, considerada o marco regulatério do saneamento

bdsico do pais.

O Art. 3°, | da mencionada Lei, considera saneamento bdsico:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacdées operacionais de:

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,

tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitdrios,

10



desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio

ambiente;

O Sistema de Saneamento bdsico busca, ainda, relacionar os
objetivos de saneamento a protecdo ambiental, como pode ser visto,

principalmente, nos artigos 2° e 19° da referida Lei:

Art. 20 QOs servicos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promo¢do da saude e
oufras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator

determinante;

Art. 49. SGo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo
e desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento
bdsico e assegurar que sejam executadas de acordo com as
normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e

ocupacdo do solo e a saude.

No dmbito estadual, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
promulgada em 1989, estabelece o seguinte a respeito de Saneamento

Bd&sico:

Art. 244 - A politica e as acdes de saneamento bdsico sdo de

natureza publica, competindo ao Estado e aos Municipios a

11



oferta, a execucdo, a manutencdo e o controle de qualidade
dos servicos delas decorrentes.

§ 1° - Constitui-se direito de todos o recebimento dos servi¢os de
saneamento basico.

§ 2° - A politica de saneamento bdasico, no ambito da
competéncia do Estado, integrard a politica de desenvolvimento
estadual, abrangendo as dreas urbanas e rurais

§ 3° - A politica de saneamento bdsico, de responsabilidade dos
Municipios, respeitadas as diretrizes do Estado e da Unido,
garantird:

a) de coleta, tratamento e disposicGo de esgoto sanitdrio e

domiciliar;

4.4. AREAS PROTEGIDAS

4.4.1. AREAS PROTEGIDAS NA FORMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A Lei n°. 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, estabelece que a unidade de
conservacdo corresponde ao espaco ferritorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, sendo legalmente instituida pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo.

A Lei n° 9.505, de 18, de agosto de 2010, altera a Lei n°® 9.462, de
11/06/2010, que institui o Sistema Estadual de Unidades de

Conservacdo.

No municipio de Serra, destaca-se a presenca de dreas protegidas
também por estarem inseridas na Reserva da Biosfera da Mata

Atlantica.

12



A lei municipal 2199/1999 estabelece o Cdodigo Municipal de Meio
Ambiente do Municipio da Serra e dd diretrizes para o controle
ambiental

A Lei 5.361/96 dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito

Sanfto.

4.4.2. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

O Cobdigo Florestal, estabelecido pela Lei n°. 4.771/65, alterada
pela Medida Proviséria no 2.166-67, de 24/08/01, disciplina a
preservacdo e a utilizacdo de florestas e demais formas de vegetacdo.
Conceitua a drea de preservacdo permanente como drea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Sdo consideradas APPs as florestas e demais formas de vegetacdo

indicadas pelo Codigo Florestal:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd: de
30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura; de 50 (cinqUuenta) metros para os cursos
d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqUenta) metros de
largura; de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que
tfenham de 50 (cinqUuenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; de 500
(quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;

13



b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatodrios d'dgua naturais ou
artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'dgua", qualquer que seja a sua situacdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinqUenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f] nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer

que seja a vegetacado.

A Resolucdo CONAMA n° 369 de 29 de marco de 2006, dispde
sobre 0s casos excepcionais Nos quais seria possivel a supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP. Segundo
dispde o art. 2°, o 6rgdo ambiental competente somente poderd
autorizar a infervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP,
devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autbnomo e prévio e atendidos os requisitos previstos na
legislacdo aplicavel, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecolégico-Econdbmico e Plano de Manejo das Unidades de

Conservacdo, se existentes.

Caberd ao 6rgdo ambiental competente indicar, previamente a
emissdo da autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em drea de
preservacdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatdrias
que deverdo ser adotadas pelo empreendedor (Codigo Florestal, art. §
4°, alterado pela MP n° 2.166-67, de 24/08/01).

14



A Resolucdo CONAMA n° 303 de 13 de maio de 2002, dispde
sobre os par@dmetros definicdes e limites de Area de Preservacdo

Permanente.

4.5. GERENCIAMENTO COSTEIRO

4.5.1. O PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

A zona costeira abrange uma faixa de intersecdo entre o
ambiente marinho e o terrestre, considerando todos 0s recursos naturais
ali existentes, inclusive dreas alagadas, lagoas e estudrios,
caracteristicas encontradas no Municipio de Serra. Como esses
ecossistemas geralmente estdo associados as dreas de desague dos
cursos fluviais, a gestdo costeira deve estar integrada as acdes de

gestdo dos recursos hidricos.

O Gerenciamento Costeiro € definido pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7661/88) como o conjunto de acdes
que visa planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e
participativa, as atividades socioecondmicas na Zona Costeira, de
forma a garantir a utilizacdo sustentavel, por meio de medidas de
controle, protecdo, preservacdo e recuperacdo, dos recursos naturais e
ecossistemas costeiros, além de estabelecer uma estratégia continuada

de planejamento e gestdo ambiental dos espacos costeiros.

Denfre os principais problemas encontrados nas dreas costeiras
estdo a ocupacdo desordenada, o lancamento de efluentes
domeésticos e industriais, desmatamento dos remanescentes de
vegetacdo nativa, barramentos inadequados de rios e canais,

disposicdo indevida de lixos doméstico e industrial, uso agropecudrio

15



inadequado, pesca predatéria, exploracdo mineral inadequada e

intensificacdo de processos erosivos.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC do Espirito
Santo foi instituido pela Lei n°. 5.816, de 22 de dezembro de 1998. O
PEGC definiu a Zona Costeira do Estado do Espirito Santo (ZCES): na
faixa terrestre, compreendendo o espaco geogrdfico delimitado pelo
conjunto dos territérios municipais costeiros, abrangendo 19 (dezenove)
municipios, que se defrontfam diretfamente com o mar, influem ou
recebem influéncia marinha ou fluvio-marinha; que ndo se confrontam
com o mar, mas que se localizam na regido metropolitana da Grande
Vitéria; que estejam localizados proximo ao litoral, até 50 (cinquenta)
quildmetros da linha de costa, mas que aloquem, em seu territdrio,
atfividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a
Zona Costeira do Estado; na faixa maritima, pelo ambiente marinho, em
sua profundidade e extensdo, definido pela totalidade do Mar Territorial
e a Plataforma Confinental imersa, distando 12 (doze) milhas maritimas
das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das

Nacoes Unidas.

4.5.2. ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO

Um dos instrumentos definidos pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro € o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
Costeiro — ZEEC, que tem como objetivo, definido em seu Art. 18,
identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas,
bioldgicas e soécio-econdbmicas, bem como por sua din@mica e
conftrastes internos, devam ser objeto de disciplina especial, com vistas
ao desenvolvimento de acdes capazes de conduzir ao aproveitamento,
a manutencdo ou d recuperacdo de sua qualidade ambiental e do seu

potencial produtivo.
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O Art. 19 estabelece que essas unidades territoriais devam ser

enquadradas nas seguintes zonas caracteristicas:

Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) - Zona dedicada & protecdo
dos ecossistemas e dos recursos naturais, representando o mais
alto grau de preservacdo das dreas abrangidas pelo PEGC/ES,
caracterizada pela predomindncia de ecossistemas pouco
alterados, encerrando, localmente, aspectos originais da Mata
Atldntica e de seus ecossistemas associados, constituindo
remanescentes florestais de importancia ecoldgica regional e/ou

municipal;

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) - Constituida por dreas
degradadas, desmatadas e fragmentos florestais reduzidos e
dispersos, cujos componentes originais sofreram fortes alteracoes,
principalmente  pelas afividades agricolas e  extrativas,
representando dreas de importdncia para a recuperacao
ambiental em virtude das funcoes ecologicas que desempenham
na protecdo dos mananciais, estabilizacdo das encostas, no
controle da erosé@o do solo, na manutencdo e dispersdo da biota

e das teias alimentares;

Zona de Uso Rural (ZUR) - Compreende as dreas onde os
ecossistemas originais foram praticamente alterados em sua
diversidade e organizacdo funcional, sendo denominadas por
atividades agricolas e extrativas, havendo, ainda, presenca de
assentamentos rurais dispersos;

Zona de Desenvolvimento Urbano (ZDU) - SGo dreas efetivamente
utilizadas para fins urbanos e de expansdo, em Qque oS
componentes ambientais, em funcdo da urbanizacdo, foram

modificados ou suprimidos;
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Zona Marinha (ZIM) - Compreende o ambiente marinho, em sua
profundidade e extensdo, definido pela ftfotalidade do Mar
Territorial e a Plataforma Continental imersa, distando 12 (doze)
milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo

com a Convencdo das Nacdes Unidas;

Zona Litorénea (ZL) - Compreende a drea terrestre adjacente a
Zona Marinha, até a disténcia de 100 metros do limite da praia ou,
na sua auséncia, das Linhas de Base estabelecidas pela

Convencdo das Nacdes Unidas.

4.6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental € uma ferramenta de fundamental
importdncia na preservacdo do meio ambiente, como procedimento
pelo qual o d6rgdo ambiental competente permite a localizacdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
que utilizem recursos ambientais, e/ou sejam consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras ou que causem degradacdo ambiental.

A partir desta ferramenta, o empreendedor pode identificar os
efeitos ambientais e a melhor forma de gestdo destes, e os orgdos
fiscalizadores podem garantir que as medidas preventivas e de controle
adotadas nos empreendimentos sejam compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel. Este procedimento é realizado junto a um
dos orgdos que compdem o Sistemma Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sendo na maioria dos casos realizado junto ao oérgdo

estadual.

A Licenca Ambiental € o ato administrativo pelo qual o érgdo

ambiental competente estabelece as condicoes, restricdoes e medidas
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de confrole ambiental que deverGo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, autorizando a localizacdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais. O
licenciamento ambiental pode ocorrer em trés fases distintas e
sucessivas, nas quais o empreendedor recebe, conforme o caso, a
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo
(LO).

No Estado do Espirito Santo, ainda podem ser concedidas,
conforme o caso, a Licenca Simplificada (LS) e a Licenca de

Regularizacdo (LAR).

O licenciamento ambiental estd previsto na Lei n° 6.938, de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu Artigo
9°, a lei estabelece que "o licenciamento e a revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras”, como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu Artigo 10, o dispositivo

estabeleceu que:

Art. 10 A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de odrgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo

de outras licencas exigiveis.

A partir de 1998, com a entrada em vigor da Lei Federal n°

9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais, a readlizacdo de atividades
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potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais sem

prévio licenciamento ambiental pode ser considerado crime e/ou

infracdo administrativa, conforme estabelecido a seguir:

sobre

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo
dos érgdos ambientais competentes, ou confrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses ou multa, ou ambas as

penas cumulativamente.

Art. 67. Conceder o funcionadrio publico licenca, autorizacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a

um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.

A Resolucdo CONAMA n°. 05, de 15 de junho de 1988, que dispde

Licenciamento de Obras de Saneamento Bdsico, estabelece que:

Art. 1° - Ficam sujeitas a licenciamento as obras de saneamento
para as quais seja possivel identificar modificacdes ambientais

significativas.
Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta Resolucdo, s&o

consideradas significativas e, portanto, objeto de licenciamento,

as obras que por seu porte, natureza e peculiaridade sejam assim
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consideradas pelo orgdo licenciador e necessariamente as

atividades e obras relacionadas no artigo 3° desta Resolucdo.

Art. 2° - Na elaboracdo do projeto o empreendedor deverd
atender aos critérios e par@metros estabelecidos previamente

pelo orgdo ambiental competente.

Art. 3° - Ficam sujeitas a licenciamento as obras de sistemas de
abastecimento de agua, sistemas de esgotos sanitdrios, sistemas
de drenagem e sistemas de Ilimpeza urbana, a seguir

especificadas:

Il - Em Sistemas de Esgotfos Sanitdrios:
a) obras de coletores troncos;

b) interceptores;

c) elevataorias;

d) estacoées de tratamento;

e) disposicdo final.

A Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 2011 e a
Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, dispdem sobre os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, além de estabelecer as competéncias no
processo de licenciamentos ambientais nos érgdos do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA.

O Decreto n° 4.344-N, de 07 de outubro de 1998 — Regulamenta o
Sistema de Licenciamento, de Atividades Poluidoras ou Degradadoras
do Meio Ambiente, denominado SLAP, com aplicagcdo obrigatéria no
Estado do Espirito Santo, e o Decreto n° 1.266-R — “Dd& nova redagcdo ao
artigo 6° do Decreto 4.344-N/98 e revoga o Decreto n° 732-R, de 04 de
junho de 2001.”
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O Decreto n°® 1.777-R, de 08 de janeiro de 2007 — Dispde sobre o
Sistema de Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou

Degradadoras do Meio Ambiente denominado SILCAP.

A Resolucdo CONSEMA n° 01/2007, de 15 de fevereiro de 2007 -
Dispde sobre os critérios para o exercicio da competéncia do

Licenciamento Ambiental Municipal e d& outras providéncias.

A Resolucdo CONSEMA n° 01/2008, de 02 de julho de 2008 -
Dispoe sobre a redefinicGo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos enquadrados como  classe

simplificada tipo “S" nos termos da legislacdo em vigor.

As Instrucdes Normativas n® 11/2008 e n° 10/2010 - Dispdem sobre
o enquadramento das afividades potencialmente poluidoras e/ou
degradadoras do meio ambiente com obrigatoriedade de
licenciamento ambiental junto ao IEMA e sua classificacdo quanto ao

potencial poluidor e porte.
A Instrucdo Normativa n° 12/2008 dispde sobre a classificacdo de
empreendimentos e definicdes dos procedimentos relacionados ao

licenciamento ambiental simplificado.

As Instrucoes Normativas n° 12/2008 e n°® 10/2010 foram ainda

refificadas pela Instrucdo Normativa n® 02, de 12 de janeiro de 2011.

5. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO
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Conforme se observa na legislacdo ambiental apresentada,
sistemas de esgotamento sanitdrio podem causar interferéncia no meio
ambiente, e, portanto, sdo passiveis de licenciamento pelo orgdo
ambiental competente. No dmbito do Estado do Espirito Santo, o érgdo
ambiental competente para realizar o licenciamento ambiental € o

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA.

O IEMA, criado em 2002, € uma entidade autdrquica vinculada a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA,
com autonomia técnica, financeira e administrativa e tem por
finalidade planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar as
atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos

recursos naturais federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Unido.

No ano de 2005 o IEMA instituiu uma Comissdo de Saneamento
(CSAN), que atua no licenciamento e confrole de atividades das areas
de saneamento principalmente no que diz respeito aos Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio, Sistemas de Abastecimento de Agua, Sistemas
de Drenagem Urbana, além dos residuos gerados por estas atividades.
Um dos principais objetivos desta Comissdo € aproximar o o6rgdo
ambiental dos vdarios atores do saneamento ambiental no estado de
forma a atuar elaborando diagnodsticos, estabelecendo diretrizes,
acompanhando processos, organizando informacdes, aprimorando
relacionamentos, cobrando atuagdes etc, a fim de se evitar prejuizos &

salde publica e d qualidade ambiental.

Considerando as solucdes de referéncia deste projeto, o©s
processos de licenciamento serdo conduzidos pelo IEMA. Enfretanto,
cabe a ressalva de que alguns sistemas de esgotamento sanitdrio
possam vir a ser licenciados, ou possuir uma interlocucdo com o érgdo

ambiental do municipio de Serra.
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Neste sentido, cabe destacar que a Concessiondria é responsdvel
ndo s6 pela conducdo do processo de licenciamento e obtencdo das
referidas Licencas Ambientais, como pela interlocucdo com 0s
diferentes agentes e atores do processo de licenciaomento e
regularizacdo ambiental de todos os SES do projeto; assim como é
responsdvel pelo contfrole do atendimento das condicionantes
estabelecidas nas Licencas Ambientais, e acdes de monitoramento,
mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais provenientes do
desenvolvimento das atfividades de esgotamento sanitdrio, com o

acompanhamento da CESAN.

Em todos os casos, os sistfemas de esgotamento sanitdrio contardo

minimamente com:

Coletores tfroncos;
Interceptores;

Elevatdrias;

vV V V V

Estacdes de tfratamento de esgotos (no caso de lancamento em
cursos d’agua da RMGV);

» Lancamento.

Os critérios para lancamento de esgotos sanitdrios em corpos
d’dgua do Estado do Espirito Santo sdo definidos por diretfrizes que
regem, por um lado os processos de licenciomento ambiental de
atividades poluidoras e, por outro, os processos de concessdo de

outorga de uso de corpos d"dgua para fim de diluicdo de efluentes.

Estes critérios tém como referéncia os poluentes hidricos que os
esgotos sanitdrios usualmente contém, notadamente a matéria
orgdnica biodegraddvel, expressa em termos da Demanda Bioguimica
de Oxigénio (DBO), os sdlidos em suspensdo (SST), o nitrogénio

amoniacal (NH3), o fésforo total (P-1), e a indicacdo microbiolégica da
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contaminacdo fecal, expressa em termos de Coliformes Termotolerantes
(CT).

O licenciamento ambiental do empreendimento tem as
Resolucoes CONAMA n° 357/05 e 430/11 como marcos legais vigentes, e
que servem para a definicdo da qualidade de dgua desejada para as
bacias hidrograficas, de acordo com as suas respectivas classes de

enquadramento. No presente caso, € importante destacar que:

» Enquanto ndo aprovados os enguadramentos dos corpos
d’dgua, como é o caso da Serra, as dAguas doces serdo
consideradas como do fipo Classe 2 e as dguas salobras serdo
consideradas como do tipo Classe 1, exceto se as condicoes
atuais de qualidade de dgua forem melhores, conforme
Resolucdo CONAMA 357/2005;

» Nos corpos d’adgua doce do tipo Classe 2 deve ser garantida a
manutencdo de DBO < 5,0 mg/L, OD = 5,0 mg/L, NH3 < 2,0 mg/L
(para 7,5<pH<8,0), NH3 < 3,7 mg/L (para pH<7,5), NH3<1,0 mg/L
(para 8,0 < pH < 8,5), NH3 <0,5mg/L (para pH > 8,5), P-t < 0,050
mg/L (para ambientes intermedidrios ou fributdrios de ambientes
lenticos), P-t < 0,030 mg/L (para ambientes Iénticos) e CT < 1000
NMP/100 mL (condicdes balneabilidade);

» Nos corpos d"dgua salobra do fipo Classe 1, deve ser garantida a
manutencdo de OD = 5,0 mg/L, NH3 £0,4 mg/L (para 7,5<pH<8,0),
Polifosfatos < 0,062 mg/L, e CT < 43 NMP/100 mL (para cultivo de

moluscos bivalves).

5.1. DEMAIS LICENCAS E REGULARIZACOES NECESSARIAS

Diversas sdo as atividades secunddrias sujeitas a licenciamento,

autorizacdo, ou regularizacdo no 6rgdo ambiental do estado e/ou
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municipios, dada a grande variedade de interferéncias necessarias no

meio ambiente, tais como:

Intervencd@o em Area de Preservacdo Permanente — APP;
Supressdo de vegetacdo nativa ou exdtica;

Averbacdo de Reserva Legal — RL;

Realizacdo de obras de terraplanagem;

Aberturas de valetas;

Utilizacdo de material de empréstimo e bota fora; e

YV V. V V VYV V V

Instalacdo de canteiro de obras, entre outros.

Tais atividades podem ou ndo fazer parte do licenciamento
ambiental principal do empreendimento, portanto, € imprescindivel que
todas as atividades necessdrias a execucdo do SES estejam totalmente
regularizadas junto aos 6rgdos ambientais competentes, ficando a
cargo da Concessiondria a responsabilidade pela obtencdo destes

documentos.

5.2. ESPECIFICIDADES SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS ETES
EXISTENTES E EM IMPLANTACAO

O Estado do Espirito Santo possui legislacdo especifica (Decreto
3.212-r/2013) sobre licenciamento ambiental de atividades de
Saneamento jG existentes e em fase de implantacdo. Dentre estas,
destacam-se o0s seguintes instrumentos: a Licenca Ambiental de
Regularizacdo de Saneamento (LARS), o Plano de Acdo de
Regularizacdo da Atividade de Saneamento (PARAS) e o Plano de
Desativacdo, cabendo a Concessiondria a identificacdo dos principais
aspectos legais aplicados a cada uma das afividades a serem
desenvolvidas, observando os prazos legais e dando continuidade aos

procedimentos iniciados pela CESAN.
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6. DA OBTENGAO DA OUTORGA

A outorga de uso de recursos hidricos € um dos insfrumentos das
Politicas Nacional (Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997) e
Estadual (Lei Estadual n°® 5.818, de 29 de dezembro de 1998) de Recursos
Hidricos. No Espirito Santo, os critérios gerais sobre a outorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio estadual foram estabelecidos
por meio da Resolucdo Normativa do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH n° 05, de 7 de julho de 2005.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € o atfo
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao
outorgado (usudrio requerente) o direito de uso dos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos, por prazo determinado, nos termos e nas
condicdes expressas no respectivo ato administrativo. E o documento

que assegura ao usudrio o direito de ufilizar os recursos hidricos.

A outorga € um instrumento necessdrio para o gerenciamento dos
recursos hidricos, pois permite o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da dagua, possibilifando uma distribuicdo mais justa e equilibrada
desse recurso. Por meio da outorga também é possivel garantir o efetivo
exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos por parte dos
usudrios interessados. E, também, um importante instrumento para

minimizar os conflitos entre os diversos setores usudrios.

O direito de uso da dgua ndo significa que o usudrio seja o
proprietdrio da mesma ou que ocorra alienacdo desse recurso.

Portanto, a outorga poderd ser suspensa, parcial ou totalmente, em
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casos de escassez ou de ndo cumprimento pelo outorgado dos termos
de outorga previstos nas regulamentacdoes, ou por necessidade
premente de se atenderem os usos prioritdrios e de interesse coletivo.
Segundo a legislacdo de outorga, em situacdes de escassez, O UsO
prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo humano e a

dessedentacdo de animais.

No admbito da UniGo, compete & Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua
de dominio da Unido. SGo de dominio da Unido as aguas dos rios e
lagos que banham mais de um estado, fazem limite entre estados ou
enfre o territério do Brasil e o de um pais vizinho. J& no &mbito do Estado
do Espirito Sanfto, compete ao IEMA outorgar o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio estadual. SGo de
dominio estadual as daguas subterr@neas e as aguas superficiais dos
cursos de dgua que escoam desde sua nascente até a foz passando

apenas por um estado.

Como j& mencionado, os critérios para lancamento de esgotos
sanitarios em corpos d dgua do Estado do Espirito Santo sdo definidos
por diretrizes que regem por um lado, os processos de licenciamento
ambiental de aftividades poluidoras, e por outro, os processos de
concessdo de outorga de uso de corpos d"dgua para fim de diluicdo

de efluentes.

Os processos de outorga de uso de corpos d’agua, para fim de
diluicdo de efluentes, da mesma forma que o0s processos de
licenciamento ambiental (como anteriormente mencionado), tém a
Resolucdo CONAMA n° 357/05, como o marco de referéncia legal para
a definicdo da qualidade de dgua a ser mantida nos cursos d"dgua

apods a diluicdo.
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Adicionalmente, para o Estado do Espirito Santo, tem-se a Resolucdo
Normativa  CERH  31/2012, que estabelece critérios gerais
complementares referentes & Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos para lancamento de efluentes provenientes dos sistemas de
tratamento de esgoto sanitdrio, contidos na Resolucdo Normativa do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH N.° 005, de 15 de julho
de 2005, destacando-se, entre outros critérios contidos na referida

Resolucdo:

| — Os sistemas devem garantir uma eficiéncia de remogdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO 5
dias, 20°C) dentro dos limites da faixa prevista em literatura especifica para o tipo de tratamento
adotado, respeitando-se o limite minimo de 60%, conforme Resolugdo CONAMA 430/2011.

Il — Mediante justificativa da concessionaria de saneamento, a partir da carga de Demanda Bioquimica
de Oxigénio do esgoto bruto removida pelos sistemas de tratamento de esgoto sanitario, poderdo ser
flexibilizados os padrGes de qualidade da classe em que o corpo receptor estiver enquadrado, até que
sejam estabelecidas as metas progressivas, intermediarias e final do enquadramento, apds aprovado,
para o corpo receptor.

A Instrucdo Normativa IEMA n° 02/2012, que estabelece critérios
técnicos e procedimentos administrafivos referentes G Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos para lancamento de efluentes
provenientes dos sistemas de tratamento de esgoto sanitdrio em corpos
de dgua superficiais de dominio do Estado do Espirito Sanfo,

destacando-se, entre outros critérios contidos na referida Instrucdo:

O estudo dos impactos nos corpos de agua afetados pelo sistema de esgotamento sanitario

objeto da outorga, devera conter, no minimo:

| — a localizagdo da Estagdo de Tratamento de Esgotos (ETE), em escala adequada, indicando os

setores, zonas ou bairros beneficiados pelo empreendimento;

Il = populacdo atendida pela ETE considerando os setores, zonas ou bairros beneficiados e o

periodo de alcance do empreendimento;

lll - Concepcdo, e caracteristicas técnicas das unidades da ETE;
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IV — Estimativa da evolugdo da carga poluidora afluente a ETE durante o horizonte de projeto.
Deverdo ser considerados os seguintes parametros: DBO nos casos que o corpo receptor

apresenta regime Idtico e Fésforo total (Ptotal) para ambientes |énticos;

V - Estimativa da reducdo da carga lancada, quanto aos parametros DBO e Fésforo total
(Ptotal) ao longo do horizonte do plano ou projeto, considerando a capacidade de
investimento a ser comprovada pela requerente.

VI - Identificacdo dos corpos de dgua afetados positivamente e negativamente pela ETE;

VII - Avaliacdo da qualidade atual dos corpos de agua afetados quanto aos parametros DBO e

Fosforo Total;
VIl = Progndstico da qualidade dos corpos de dgua afetados quanto aos parametros DBO e

Fésforo Total, no horizonte do plano ou projeto, contrapondo com a hipdtese de auséncia da

ETE.
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