) CESAN AS,

Vitéria, 14 de novembro de 2012.
Carta Circular/CPL/136/2012

ATENGAO EMPRESAS LICITANTES

Atendendo ao pedido de esclarecimento formulado para os servigos objeto do Edital de
Tomada de Pregos (TPS) n° 024/2012, transcrevemos abaixo as perguntas e
respectivas respostas, que deverdo ser observadas por essa empresa, na formulagao
de sua proposta:

PERGUNTA 1:

“Das condigdes de participagio

Considerando que o item 2.1 da Sessdo 1 do Edital exige como condicdo de
participacdo o cadastro na CESAN.

Considerando que para o cadastro na CESAN é necessario a apresentacao de copia do
documento de identidade de TODOS os sécios da sociedade interessada no cadastro.
Considerando que a algumas sociedades possuem como caracteristica um grande
numero de sécios e acionistas, como por exemplos as Sociedades Anénimas.
Questiona-se

E correto o entendimento que para o cadastro da Licitante na CESAN é necessario
somente a copia autenticada do documento de identidade do responsavel pelo
contrato?”

RESPOSTA 1:

E necessaria copia autenticada do documento de identidade e CPF dos sécios e
diretores responsaveis pela representagao legal da empresa perante a CESAN.

PERGUNTA 2:

Considerando que o item 2.4 do Edital determina ndo sera admitida a participacao
nesta TOMADA DE PRECOS de firmas cujos sécios ou diretores pertengam,
simultaneamente, a mais de uma firma.

Questiona-se

1.2 E correto o entendimento de que a limitagado deste item € para sécios ou diretores
pertencam, simultaneamente, a mais de uma firma e que ambas participem
simultaneamente nesta licitagéo?

RESPOSTA 2:

Sim.

PERGUNTA 3:

Da execugao dos servigos

De acordo com a segédo 1, em referéncia ao sub-tépico 6.3, devera ser apresentado
boletim de medigéo e nota fiscal especifica para cada municipio de realizacdo do
contratual.

Questiona-se

Essa medicao sera aplicavel ao contrato de auditoria?

RESPOSTA 3:

Sim, sempre que a execugdo dos servigos envolver mais de um municipio, entretanto,
os servigos objeto da presente licitagéo serdo realizados em Vitoria-ES.
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PERGUNTA 3.1:

Como sera realizada a medigdo?
RESPOSTA 3.1:

Sera por trimestre auditado.

PERGUNTA 4:

Da execucgao dos servigos

Na secdo 2, em referéncia ao sub-topico 1.1.1, temos os seguintes comentarios:
Considerando que no primeiro bullet point, € indicado que a auditoria das
demonstracées financeiras seria realizada de acordo com as normas e procedimentos
emanados pela Caixa Econémica Federal - CEF.

Questiona-se:

Quais normas seriam essas?

RESPOSTA 4:

Circular n® 02/84 do BNH/CEF, de 01/08/84, e suas eventuais alteragdes.

PERGUNTA 5:

Considerando que no segundo bullet point, € indicado que os auditores contratados
deverao revisar “... os procedimentos fiscais e tributarios, compreendendo o exame e a
avaliagdo dos métodos utilizados para retengdo, registro, controle, recolhimento,
recuperacao, provisionamento e contabilizag&o dos tributos em geral...”.

Questiona-se

E correto o entendimento que essa revisdo sera realizada com base em amostragem e
tem como objetivo suportar o relatério dos auditores independentes, ndo sendo emitida
nenhuma opini&o ou asseguragéo adicional aquela contratada.

RESPOSTA 5:

Sim.

PERGUNTA 6:

Considerando que no quinto bullet point & indicado que o auditor deve prestar
“..Assisténcia na elaboracdo das demonstragdes financeiras e em outros assuntos de
natureza contabil e fiscal, incluindo a declaracéo de imposto de renda.”.

Questiona-se

Qual & o escopo desse servico e a profundidade esperada pela administracdo na
consecucgao do mesmo?

RESPOSTA 6:

Trata-se de auditoria das Demonstracées Contabeis de uma empresa Sociedade
Anénima, de acordo com a lei 6.404/76 e demais legislacbes pertinentes, nos moldes
de auditoria usualmente aceitos.

PERGUNTA 6.1:

E correto o entendimento que para a execugéo destes trabalhos serdo respeitadas as
normas que regulam a independéncia do auditor?

RESPOSTA 6.1:

Sim.

PERGUNTA 7:

Considerando que no sexto bullet point € indicado que o auditor deve realizar “...
auditoria nas diversas unidades da CESAN, no tocante aos aspectos organizacionais,
legais, controles internos e operacionais, normas e procedimentos operacionais,
ambientes de informatica e sistemas informatizados, visando condensar informacoes e
comentarios sobre tais aspectos, em atendimento as exigéncias da CEF na avaliacdo
econdmica e financeira em pleitos de financiamento”.
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Solicitamos esclarecimentos quanto ao escopo do trabalho, quais as unidades que
deveréo obrigatoriamente ser auditadas e quais relatorios deverdo ser emitidos por
conta desses procedimentos realizados nas unidades.

RESPOSTA 7:

O relatorio a ser emitido se chama “Long Form”. Ele deve conter a compilagéo de todas
as informacgées obtidas pela auditoria para o fechamento do balango, segundo o escopo
do trabalho a ser definido pela proponente.

PERGUNTA 7.1:

Quais os municipios onde os servigos serdo executados?
RESPOSTA 7.1:

A contabilidade é centralizada em Vitéria-ES.

PERGUNTA 8:

Qual € a quantidade de horas esperadas a serem despendidas nas reunides com o
conselho fiscal e Assembléia Geral Extraordinaria e as expectativas da administragéao
em relagao a atuagéo dos auditores independentes.

RESPOSTA 8:

01 (uma) hora para a Assembléia Geral Extraordinaria e por igual periodo para o
Conselho Fiscal, somente quando houver necessidade, buscando dirimir dividas efou
apresentacédo das demonstragdes contabeis.

PERGUNTA 9:

Da qualificagao econémico financeira

Considerando que no tépico “D” do item 3.1.1, é determinado que as licitantes
apresentem indice de liquidez corrente igual ou maior que 1.10 e indice de
endividamento sobre o ativo total menor ou igual a 0,50

Questiona-se

E correto o entendimento que a obrigacdo de apresentagéo dos indices é limitadas as
microempresas e de empresa de pequeno porte, nos termos da Lei 9.841/997
RESPOSTA 9:

N&o, aplica-se indistintamente a todas as empresas proponentes, registrando que a Lei
n°9.841/99 foi revogada pela LC 123/2006.

PERGUNTA 10:

Caso a obrigagéo de apresentagao dos indices seja para todas as licitantes
Questiona-se: Considerando que é poder discricionario da Administragéo Publica optar
por um dos indices, ndo havendo necessidade de cumulagdo dos mesmos com a
exigéncia de patrimoénio liquido, em conformidade com o art. 31, §2°, 3° e 5° da Lei
8.666/93 e com indicagdo no mesmo sentido da orientagdo do TCU (Acdrddo n°
247/2003) e do STJ (REsp n° 402.711/SP);

Considerando que é usualmente utilizado o patriménio minimo de 10% sobre o valor
total do contrato em substituicdo de um dos indices solicitados; Questiona-se: E correto
o entendimento de que a licitante, em substituigdo a um dos indices solicitados, podera
comprovar possuir patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratagcéo?

RESPOSTA 10:

Ndo. Em atencdo a tal pleito, gostariamos de esclarecer que a interpretacéo da
aplicabilidade dos indices constantes das licitagbes nao deve ser feita de maneira
isolada, porquanto visam obter uma avaliagdo da capacidade econémica e financeira da
licitante sob varios aspectos, como liquidez, endividamento, compromissos de curto e
longo prazo, estrutura de financiamento do ativo, etc., o que se obtém com a
conjugacdo concomitante de outros indices ou grandezas econémicas e financeiras
previstas no Edital, que por sua vez deve manter pertinéncia com o objetivo da licitagao.
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A CESAN admitira para a licitagdo em referéncia, que a licitante apresente em seu
balango patrimonial um INDICE DE ENDIVIDAMENTO igual ou inferior a 0.70, desde
que apresente concomitantemente um INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE igual ou
superior a 1.30, pois estaria equalizado o resultado final da avaliacdo econdmica e
financeira da empresa nas mesmas proporgoes estabelecidas para a licitagdo em
referéncia. Por certo que a empresa que ja cumpria a exigéncia originalmente
constante do Edital (Indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1.10 e indice de
Endividamento igual ou inferior a 0.50) continuara habilitada.

PERGUNTA 11:

Das obrigagoes da Contratada

Na clausula 11° - Obrigagbes da contratada, o item 11.2 apresenta que “... todas as
atividades relacionadas ao desenvolvimento dos trabalhos deverdo ser previamente
acordados junto a fiscalizagdo da CESAN".

Diante desta obrigagédo solicitamos maiores esclarecimentos quanto a necessidade e a
possibilidade de ocorrerem limitagdes na realizagdo dos procedimentos de auditoria.
RESPOSTA 11:

As atividades que serdo desenvolvidas pela contratada seguirdo o escopo definido pela
mesma, segundo prescrigdes dos servicos definidos no Edital e seus anexos. N&o
havera nenhuma limitagéo dos procedimentos de auditoria, usualmente aceitos.

PERGUNTA 12:

Do profissional credenciado

O item 8 do Anexo Il — Carta resumo da Proposta, apresenta uma declaragéo a ser
realizada pela empresa vencedora, onde essa se compromete a manter a frente dos
servicos, em regime de tempo integral, desde o seu inicio até o final, um responsavel
credenciado, com poderes para representar a firma de auditoria junto a8 CESAN.
Questionar-se

Sera necessario manter esse profissional em periodo integral nas dependéncias da
CESAN?

RESPOSTA 12:

Nao. Esse profissional sera o responsavel por representar a empresa contratada junto a
CESAN como interlocutor, quando se fizer necessario.

PERGUNTA 13:

Dos profissionais indicados para a prestaciao dos servigos

Considerando que o anexo IV — projeto basico determina que a mao de obra a ser
empregada na execucéo dos servigos e considerada como qualificada,deve possuir
graduacéo superior, no minimo, dado a especificidade dos servicos.

Questiona-se: E correto o entendimento que profissionais cuja graduagdo superior
encontra-se em curso poderdo ser aceitos como méo de obra qualificada?
RESPOSTA 13:

Nao.

PERGUNTA 14:
A alinea “d.2” do item 3.1.1 da Secao 2 do edital estabelece o valor a ser apurado no
calculo do indice de Endividamento sobre o Ativo Total (IEAT), conforme exposto
abaixo:
“d.2) indice de Endividamento sobre o Ativo Total menor ou igual a 0,50, estabelecido
pela formula:
IEAT = Passivo Circulante + Passivo exigivel a_longo prazo

Ativo Total”
Nitido € que nao ha um critério considerado razoavel para demonstrar a boa situacao
financeira da empresa, ou seja, inexiste um parametro contabil que o defina, como por
exemplo, se uma empresa com IEAT = 0,50 é mais saudavel financeiramente que outra
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com |[EAT = 0,80, pois existem outros fatores tais como porte e ramo de atuacdo que
podem interferir nessa conclusdo. Nesse caso, empresas prestadoras de servigcos
normalmente possuem custos com folha de pagamento e impostos que impactam
profundamente nesses indices. E, considerando que as licitagbes que envolvem empresas
de prestagéo de servigos, como a presente, quando solicitado esses indices financeiros, &
usual a exigéncia de IEAT menor ou igual a 0,80.

Corroborando esse entendimento, destacamos o caso da Concorréncia Nacional n®
201/2012, promovida pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

— CEDAE, cujo objeto é a contratagdo de auditoria independente para os exercicios de
2013 e 2014, no qual a Comissdo de Licitacdo alterou o valor do indice de
Endividamento para menor ou igual a 0,80 de forma ampliar o leque de competitividade.
Importante ressaltar que tal dispositivo afronta a Lei 8666/93, vez que ela veda a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados em licitagdes publicas,
conforme disposto no § 5° do artigo 31. Vejamos: “§ 50 A comprovacéo de boa situacéo
financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagio.”

Diante do exposto, entendemos que a exigéncia prevista na alinea “d.2” do item 3.1.1
da Secao 2 do edital &€ excessiva para empresas prestadoras de servigos, o que reduz
consideravelmente o rol de empresas em condigbes de apresentar propostas
competitivas, contrariando o disposto no artigo 3° da Lei 8666/93. Sugerimos, assim, a
alteragdo dos valores para os usualmente adotados em licitacdes publicas, como indice
de Endividamento sobre o Ativo Total (IEAT) igual ou menor a 0,80 ou que seja aceito,
alternativamente, como prova de comprovagao da boa situacéo de liquidez da licitante,

a comprovagao de a licitante possuir Patriménio Liquido de 10% do valor estimado para
contratacéo.

RESPOSTA 14:

Em atencgéo a tal pleito, gostariamos de esclarecer que a interpretacéo da aplicabilidade
dos indices constantes das licitagdes néo deve ser feita de maneira isolada, porquanto
visam obter uma avaliagdo da capacidade econémica e financeira da licitante sob varios
aspectos, como liquidez, endividamento, compromissos de curto e longo prazo,
estrutura de financiamento do ativo, etc., o que se obtém com a conjugagédo
concomitante de outros indices ou grandezas econémicas e financeiras previstas no
Edital, que por sua vez deve manter pertinéncia com o objetivo da licitagdo.

A CESAN admitira para a licitagao em referéncia, que a licitante apresente em seu
balango patrimonial um INDICE DE ENDIVIDAMENTO igual ou inferior a 0.70, desde
que apresente concomitantemente um INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE igual ou
superior a 1.30, pois estaria equalizado o resultado final da avaliagdo econdmica e
financeira da empresa nas mesmas proporgoes estabelecidas para a licitagao em
referéncia.

Por certo que a empresa que ja cumpria a exigéncia originalmente constante do Edital
(indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1.10 e indice de Endividamento igual ou
inferior a 0.50) continuara habilitada.

PERGUNTA 15:
Favor esclarecer a que se refere a seguinte observagdo constante no final da pagina 12
do Edital: “As comprovagées solicitadas acima poderao ser efetuadas em tantos
CONTRATOS quanto dispuser a proponente, e terem sido executados em
qualquer época.”
RESPOSTA 15:
Desconsiderar a observagédo contida na pagina 12 - “As comprovacgdes solicitadas
acima poderéo ser efetuadas em tantos CONTRATOS quanto dispuser a proponente, e
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terem sido executados em qualquer época.”, prépria para casos em que se exige
atestados de qualificagéo técnica na habilitagzo.

PERGUNTA 16:

No sexto paragrafo do item 1.1.1, da Secéo 2, do Edital, menciona que o auditor devera
efetuar procedimentos de auditoria nas diversas unidades da CESAN. Tendo em vista
que a CESAN possui 52 unidades no Espirito Santo, entendemos que este
procedimento de auditoria serd feito por amostragem, bem como que a empresa

auditora sera a responsavel por definir a quantidade da amostra. Nosso entendimento
esta correto?

RESPOSTA 16:
A contabilidade da CESAN ¢ centralizada. Os departamentos de Informatica, Comercial
e Suprimentos também estao localizados na Regido Metropolitana. Visitas as unidades

da CESAN so serdo necessarias caso a futura contratada deseje se aprofundar em
alguma analise.

PERGUNTA 17:

Apds analisarmos o edital, gostariamos de uma confirmagao onde deve ser colocada a
DECLARAGCAO DE CONFIDENCIALIDADE apresentado no Anexo X — Relacdo de
Modelos? pois n&o identificamos em qual envelope tal documento deve ser alocado.
RESPOSTA 17:

Favor observar o subitem 11.11.1 da Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato —
Anexo Il do Edital -— Obrigagdes da Contratada.

Permanecem inalteradas as demais condicées do Edital.

Atenciosamente,

) /L,_. f&éij{d(z( £ £ PR
Ana Cristina Munhés de Sb}]za
Presidente da CPL



