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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Serra, ES, 28 de janeiro de 2021

Processo

Administrativo: 2020.011374

Referéncia: LCE 014/2020
Contratacdo de empresa para execucdo dos servicos relativos a
manutencdo corretiva, preventiva, preditiva em equipamentos
eletromecanicos, de automacdo e de instrumentacdo, servicos de

Obieto: soldagem e caldeiraria, servicos de pitometria, servicos de oficina e

jeto: ) . u : :

servicos de engenharia de manutencdo em unidades dos sistemas de
aducdo de agua bruta, tratamento de &agua, abastecimento de agua
tratada e dos sistemas de esgotamento sanitario operados pela CESAN,
no estado do Espirito Santo.

Impugnante: SEND METROLOGIA DO BRASIL LTDA.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Uma vez preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, a Comisséo
Permanente de Licitacdo conhece da impugnacao.

DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacédo ao edital LCE 014/2020 apresentada tempestivamente por
SEND METROLOGIA DO BRASIL LTDA., em face dos termos do edital, trazendo em sua
peca impugnatoria os seguintes tépicos: “3.1 - BDI E ENCARGOS SUBFATURADOS”; “3.2 -
FALTA DE DEFINICAO PREVIA DAS UNIDADES MEDIDAS POR PERFORMANCE”; “3.3 -
PENALIDADE EXCESSIVA DO INDICADOR DE DESEMPENHO POR PERFORMANCE”;
“3.4 - SUBFATURAMENTO DO RECURSOS DA ADMINISTRACAO OPERACIONAL”; “3.5 -
FALTA DE ITENS DA PRESCRIQAO TECNICA NAS PLANILHAS DE PRECOS”; “3.6 -
TENS DE FORNECIMENTOS SUBTATURADOS NA PLANILHA DE PRECOS”. Ao final
afirma que a manutencdo dos termos do edital limitam a competividade, requerendo o
acolhimento da impugnacédo, com a consequente republicacdo do edital.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

A impugnacao ao edital esti prevista no art. 42, do Regulamento de Licitacdes da
CESAN e no edital.

A Comissdo Permanente de Licitacdo destaca que no presente certame nao se
prende a questdes meramente formais, sendo adotados procedimentos simples e
adequados em suas etapas, conforme consta no art. 2°, do Regulamento de Licitacbes da
CESAN, que traz os seus vetores de interpretacao, verbis:

“Art. 2° Este RLC integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016, que € o
seu fundamento de validade. Os principios e diretrizes s&o o0s
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previstos na Lei n. 13.303/2016, especialmente nos seus Artigos 31 e
32. Em complemento, afirmam-se o0s seguintes vetores de
interpretacao:

a) as licitacbes e os contratos devem ser baseados em modelos,
cautelas e controles utilizados pela iniciativa privada, com a finalidade
de obter o melhor resultado técnico e econémico;

b) devem-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades
estritamente necessarias para o melhor resultado técnico e
econdmico, saneando defeitos ou falhas que ndo Ilhe comprometam,
em obediéncia a verdade material e a competitividade;

c) deve-se aproveitar a economia de escala e buscar a racionalizacdo
dos procedimentos;

d) as licitagdes e os contratos devem ser modelados e desenvolvidos
de acordo com os mais elevados padrdes éticos e com as praticas
anticorrupgéao.”

A licitacdo € baseada na Lei Federal n° 13.303/2016, pelo Regulamento de
Licitacbes da CESAN, pelo Codigo de Conduta e Integridade da CESAN, pela Politica de
Transagbes com Partes Relacionadas e Outras Situacdes de Conflito de Interesse da
CESAN, disponiveis no site www.cesan.com.br, pela Lei Federal n° 8.078/1990, pela Lei
Complementar Estadual n° 618/2012, pela Lei Federal n° 12.846/2013, pelo Decreto
Estadual n® 3.956-R/2016, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os
dispositivos da Lei Federal n°® 12.846/2013 e a Lei Complementar Estadual de n® 879/2017.

O certame possui forma de conducao por meio eletrdnico, cujo objeto € contratar os
servigos descritos no edital, modo de disputa aberto, regime de execucdo de empreitada por
preco unitario e valos estimado publicado.

Ao tratar dos principios que norteiam as atividades dos entes do Estado, o art. 37,
da Constituicdo da Republica, aponta para o seguinte:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagcfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”

A Lei 13.303/2016 regulamentou a matéria, nos seguintes termos:

“Art. 31. As licitagcdoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
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caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.”

Rapida leitura aponta que a Constituicdo da Republica protege o interesse publico,
pois as contratacbes devem assegurar a proposta mais vantajosa, observando as melhores
condicdes de preco, qualidade e eficiéncia.

A CESAN deve assegurar que na busca da proposta mais vantajosa exista
seguranca juridica para os licitantes, o que ocorre através da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. E dizer que o edital faz lei entre as partes, medida que garante a moralidade,
impessoalidade e seguranca juridica.

Joel De Menezes Niebuhr* leciona com propriedade sobre o assunto:

"O edital rege a licitacdo publica, revestindo status de ato
regulamentar, ja que abstrato e geral e sempre abaixo da lei. Um dos
principios norteadores da licitacdo publica € o da vinculagdo ao edital,
em virtude do qual a estatal e os licitantes estdo adstritos as
disposi¢cdes nele contidas, sem gue se possa exigir mais ou menos do
gue esta ali prescrito”.

Tracadas essas consideragcfes, a CPL informa que estdo sendo obedecidas as
regras estabelecidas no processo licitatorio, inclusive no atendimento das exigéncias de
gualificacéo técnica previstas no Termo de Referéncia pela unidade da CESAN demandante
da licitagéo.

3.1 - BDI E ENCARGOS SUBFATURADOS

Em sintese, a impugnante afirma que consta no edital “a indicagdo de BDI em
21,64% e Encargos Sociais em 114,84% (com data base MAI/2020), como
componentes de custos nas suas Planilhas de Precos de servigos (Anexo IV)”; que
“Tais valores nao condizem com a realidade, ndo sendo indicadores suficientes para
tornar exequivel as atividades objeto do contrato”; que o BDI e Encargos Sociais estdo
“em desacordo com o objeto do contrato e aos aplicados em outros Editais analogos.
A simples consulta a Tabela de Precos de Servicos, data base Junho/2020, disponivel
no portal “web” da CESAN, nao deixa qualquer divida quanto a inexequibilidade do
Contrato, havendo cristalina restricdo a licitacdo”. Pede que os termos do edital “sejam
readequados os percentuais indicados para BDI e Encargos Sociais, tornando
economicamente viavel a prestacdo dos servigos objeto do contrato”.

A E-DOC - Divisdo de Orcamento e Custos da CESAN, assim se manifestou sobre
0 assunto:

“A esse respeito, cumpre destacar que o BDI previsto no orcamento
estd conforme Resolugdo TC 329/2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo em vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2020

! LicitacBes e contratos das estatais. Edicdo do Kindle.
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que “Disciplina a metodologia para analise de pre¢os nas fiscalizagoes
de obras e servicos de engenharia dos jurisdicionados deste Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias”.

Por também se aplicar aos Servicos de Engenharia, foi utilizado no
orcamento dos 03 lotes o BDI da 42 faixa, porém sem o componente B
— ADMINISTRACAO LOCAL, uma vez que os custos referentes a
ADMINISTRACAO LOCAL estdo contemplados na planilha
orgcamentéaria nos servicos das BASES OPERACIONAIS e RECURSOS
DA ADMINISTRACAO OPERACIONAL. Com isso o BDI aplicado,
considerando tais apontamentos, foi de 21,64% (28,22% (limite maximo
da 42 faixa) - 6,58% = 21,64%).

Além disso, cabe ressaltar que o objeto licitado néo trata somente de
servicos de manutencdo, mas também de servicos de melhorias
conforme descrito no Anexo VI do Edital, subitem 8.3.3 que assim
preveé:

“8.3.3 DOS SERVICOS DE MELHORIA (INVESTIMENTOS).

E escopo deste contrato a realizagdo de melhorias (investimentos) em
unidades operacionais da CESAN. A CESAN realizara o planejamento e
definicdo dos quantitativos e custos inerentes as atividades de
melhoria. Dependendo da complexidade e vulto dessas ag¢des, 0
planejamento podera, a critério da CESAN, ocorrer em conjunto com a
Contratada. A contratada serd convocada, com no minimo 3 dias Gteis
de antecedéncia, a participar deste planejamento. Caso a contratada
ndo compareca a reunido de planejamento, que podera ocorrer em
qualquer unidade operacional da CESAN, sera emitida uma sanc¢éo do
tipo B, por reunido. A CESAN considerara em seu planejamento, 1 hora
de servico antes, e 1 hora de servigco apds a execucdo da atividade,
para quantificacdo da mobilizacdo e desmobilizacdo das equipes e
recursos. Nao haverd remuneracdo especifica, nestes atendimentos,
para mobilizacdo, desmobilizacdo, disponibilizacdo e uso de EPI's,
EPC’, ferramentaria individual, ferramentaria coletiva, programadores,
planejadores, técnicos de seguranca e recursos de base operacional.
Sendo esses itens ja remunerados através de outros itens do contrato.
ApOs o planejamento inicial, a CESAN enviara a descricdo do servico,
seus (quantitativos e estimativa de custos para consideracbes da
Contratada. A contratada devera, em até 3 dias Gteis, retornar a CESAN
com suas consideracdes técnicas, consideracdes de quantitativos e
custos. Caso a contratada ndo retorne com nenhuma consideracao a
CESAN considerard o planejamento aceito e aprovado. A CESAN
avaliarA o documento do apresentado pelo Contratado e suas
consideragdes e podera, ou nao, atualizar seu planejamento. Em
seguida a CESAN emitira uma Nota de Servico, informando os dados
necessarios a execucgao da atividade de melhoria. A CESAN fiscalizara
a execucdo da atividade de melhoria, para que o0 servico seja
executado dentro do planejado inicialmente. Durante a execucédo dos
servicos, havendo uma situacdo néo prevista, caberd ao contratado
informar a CESAN do ocorrido. Relatando, o que ocorreu? Onde? Por
gué? Como ocorreu? Caso o imprevisto impliqgue em aumento de
custos, cabera ao contratado justificar o ocorrido. A CESAN avaliard o
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documento do Contratado relatando o ocorrido e podera, ou néo,
atualizar seu planejamento e orcamento. O nao atendimento
(inexecucdo) de uma Ordem de servico de melhoria gerara a
contratada uma sancgao do tipo E, por cada ordem emitida.”
Destacamos que 0s encargos sociais de 114,84% aplicados nas
Planilhas Orcamentarias sdo para horistas. Esses encargos estdo de
acordo com a Resolucdo SETOP 01/2016. Os Encargos
Complementares observaram a Convencdo Coletiva de Trabalho
vigente do Sindicato de maior representatividade das induastrias
eletromecénicas locais, e 0s custos foram inseridos nas composi¢fes
de precos dos servicos compostos por méo de obra”.

Nesses termos, rejeita-se a impugnacao.

3.2 - FALTA DE DEFINICAO PREVIA DAS UNIDADES MEDIDAS POR PERFORMANCE

A impugnante asseverou que no edital consta informagao “que somente apés 10
(dez) dias uteis de eficacia do Contrato, sera apresentada e confirmadas as unidades
a serem medidas por performance”; que essa regra “impossibilita as licitantes
comporem seus custos, realizarem planejamento fisico/financeiro, de riscos e
elaborar suas respectivas Propostas de Precos, sem a definicdo prévia das unidades
de performance para medic&o, além do que, a CESAN, de forma unilateral, podera ou
ndo disponibilizar as unidades para medi¢cdo ao longo do periodo, em especial, incluir
e retirar unidades com maior valor de planilha, a seu dispor. Esta irregularidade fere
de morte a legislagéo e os principios que regem o direito administrativo”; invoca o art.
41, da Lei 8.666/93.

O Edital da Licitacéo, inclusive o Termo de Referéncia, retratam os estudos e
planejamento da CESAN que visam atender o objeto licitado. Por isso, a impugnacéao foi
encaminhada para a area técnica, demandante da licitagcdo, que assim se manifestou:

“As unidades mantidas e operadas pela CESAN sofrem mudanca em
seu quantitativo, e em suas caracteristicas operacionais, de forma
relativamente constantes. Sendo que temos 1) unidades novas
entrando em operacdo, ou 2) velhas/desnecessarias saindo de
operacdo, ou 3) unidades passando por modificagdes de poténcia
instalada. Ou seja, 0 quantitativo e as caracteristicas exatas das
unidades sdo uma informacgdo estimada, baseadas no histdrico da
companhia, refletidos no cronograma fisico-financeiro publicada no
Edital”.

Como visto na manifestacéo técnica, ndo ha falar em dificuldade de orcamentos e
composicdo de custo, pois 0 que se busca é uma empresa com experiéncia ampla no
mercado desses servigos, acostumada a lidar com todos os contornos do objeto licitado.

Na busca pela proposta mais vantajosa, as exigéncias contidas no edital atendem
plenamente as necessidades da CESAN, estando em absoluta harmonia com o art. 31, da
Lei 13.303/2016:

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
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assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo”.

E oportuno informar que o edital de licitagdo sera republicado em nova versio, de
modo que as licitantes tenham prazos razoaveis para realizar seus estudos e elaborar as
propostas.

Em razdo do exposto, rejeita-se a impugnagao.

3.3 - PENALIDADE EXCESSIVA DO INDICADOR DE DESEMPENHO POR
PERFORMANCE

Em resumo, a impugnante afirma que o edital prevé aplicacdo de “penalidade
excessiva, ndo condizente com regramento legal, gerando desequilibrio econbémico-
financeiro ao contrato, que culminardo em discussdes processuais administrativas e
judiciais”.

Quanto as penalidades, o art. 129, do Regulamento de Licitacdes da CESAN prevé
que:

“S8o clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que
couber, em instrumento equivalente que o substitua, as que
estabelecam:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das
infracdes e as penalidades cabiveis e os valores das multas;

()

Niebuhr® assevera que “A Lei n° 13.303/16 ndo prescreveu limites ou
pardmetros sobre os valores das multas. Por isso, elas devem ser fixadas pelos
agentes estatais nos editais e contratos de modo discricionario, porém sempre
respeitando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade”.

Instada, a unidade da CESAN demandante da licitagcdo assim apontou que:

“Houve um erro na digitacdo, considerar a seguinte redacdo para a
alinea w:

“w) indice de Performance do Contrato(IPC)

Indicador de performance (desempenho) do contrato.

Com a apuracgao desse valor, sera calculado o percentual de desconto
gue sera aplicado ao valor da medicao relativa a servicos em regime de
performance(desempenho), inclusive sobre o reajuste se houver.”

% Niebuhr, op. cit.
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Nesse passo, a CESAN entendeu por bem corrigir o item na nova versao do edital a

ser publicada.

3.4 - SUBFATURAMENTO DOS RECURSOS DA ADMINISTRACAO OPERACIONAL

Nesse topico a impugnante afirma que o valor de custo mensal disposto nas
Planilhas de Precos, impossibilita o adequado fornecimento dos servi¢os; que foi utilizado o
valor minimo previsto na CCT dos engenheiros e outras referéncias de precos da CESAN,
inclusive tornando como base os percentuais subfaturados do BDI de “21,64%” e Encargos
Sociais de “114,84%”; que o item “8558000470 RECURSOS DA ADMNISTRACAO
OPERACIONAL" é inexequivel.

A E-DOC - Divisdo de Orgamento e Custos da CESAN, assim se manifestou sobre

0 assunto:

“Os valores referenciais dos salarios da méo de obra utilizados no
orcamento sdo do sindicado de maior representatividade das
industrias eletromecénicas locais, em seu Uultimo acordo coletivo
vigente. No caso dos Engenheiros estdo conforme Lei Federal N°
4.950-A.

A remuneracdo dos engenheiros esta prevista no Edital e detalhada na
prescricdo do item 8558000470.

Com relacdo a execucdo de servicos dos engenheiros mecénico e
eletricista previstos no item 8558000470, os 5 (cinco) dias, que ndo sao
necessariamente corridos ou simultaneos a ambos os profissionais, os
engenheiros executardo atividades do escopo do contrato, porém
apenas “priorizadas” pela CESAN. Normalmente as atividades de
campo sdo lideradas e coordenadas por técnicos e programadores,
afinal 2 engenheiros ndo podem acompanhar ao mesmo tempo mais
gue 2 equipes. Caso, ainda em um pior cenario, os 2 engenheiros
estejam atendendo a priorizacdo da CESAN ao mesmo tempo, e ocorra
alguma emergéncia ou sinistro, 0s mesmos serdo prontamente
liberados para esse atendimento. Todos o0s custos desses
profissionais estdo previstos no item 8558000470 e ndo fazem parte do
BDI.

O BDI previsto no orgamento esta conforme Resolugdo TC 329/2019 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em vigéncia a partir de
01 de janeiro de 2020.

Os Encargos Sociais estdo de acordo com a Resolug¢do SETOP 01/2016
Os adicionais de periculosidade do Engenheiro Mecénico e Engenheiro
Eletricista também estao contemplados neste servigo.

Informamos ainda que o histérico da CESAN em acionamentos para
apoio técnico de engenharia em regime sobreaviso e adicional noturno
€ nulo, portanto ndo consta previsto neste servico 8558000470.”

Portanto, rejeita-se a impugnacao.

3.5 - FALTA DE ITENS DA PRESCRIGCAO TECNICA NAS PLANILHAS DE PRECOS

Alega a impugnante que lendo o “ANEXO VIIl — PRESCRICOES TECNICAS" do
Edital de n° 014/20, constatamos inumeros itens que integram o documento, mas néo
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foram previstos no "ANEXO |V - PLANILHA DE PRESOS”, em todos os Lotes I, Il e llI,
fato este que impacta diretamente no planejamento fisico/financeiro”. Asseverou ainda
que a falta dos itens na composicdo da Planilha de Pregcos impacta diretamente no
planejamento fisico/financeiro e consequentemente na elabora¢éo das propostas.

Sobre 0 assunto a unidade demandante da licitagdo assim respondeu:

“O que ocorreu foi um equivoco (erro material) na impressao dos
documentos anexos. Como nao estao na planilha contratual, ou citado
no Edital e TR, os mesmos devem ser desconsiderados”.

Portanto, esses itens ndo fardo parte da nova versdo do edital a ser publicada,
corrigindo-se o erro de digitacdo apontado.

3.6 - ITENS DE FORNECIMENTOS SUBFATURADOS NA PLANILHA DE PRECOS

A impugnagéo nesse item aponta que no “ANEXO IV - PLANILHA DE PRECOS” do
Edital de n°. 014/20” foram identificados varios “itens de fornecimento de servigos, com o
mesmo perfil de contratacdo, que tiveram os seus valores reduzidos em relacéo ao Edital de
n° 020/19, com o0 mesmo objeto contratual. Asseverou que as redugdes “excessivas
culminam na impossibilidade de elaboragé@o da proposta comercial, pois tornariam os custos
inexequiveis”. Que nas descricbes foram acrescidas obrigacdes de fornecimento de
ferramentas e smartphone; que os valores ndo séo suficientes para cobrir os custos basicos;
gue os pregos frustram e restringem a competicao.

O art. 8°, da Lei 13.303/2016, evidencia o equilibrio do interesse publico e interesse
econdmico a ser observado pelas estatais:

“Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo observar, no minimo, o0s seguintes requisitos de
transparéncia:

| - elaboracéo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecugéao
de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela
sociedade de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento
ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que
justificou a autorizacao para suas respectivas criagcfes, com definicdo
clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
impactos econdmico-financeiros da consecucdo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos”.

Assim como as demais estatais, a CESAN deve buscar rentabilidade dentro da
finalidade publica para a qual foi fundada. A consequéncia desse resultado financeiro deve
ser revertida para alcance de novas metas voltadas ao interesse publico de sua criagéo.

Ademais, eventuais valores estimados da licitacdo ou das propostas apresentadas
pelos licitantes n&o significam inexequibilidade, cabendo a CESAN a busca pela satisfagédo
dos seus interesses empresariais, em condi¢ces que, além de vantajosas, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado, sem comprometer a qualidade dos
servicos prestados.

Nessa linha, os valores estimados do edital da licitagdo LCE 014/2020 atendem ao
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O CESAN

qualidade em saneamento

previsto no Regulamento de Licitacdes da CESAN. Ademais, ndo é presumivel a afericdo da
exequibilidade dos pregos, cabendo a Impugnante demonstrar essa condicdo de forma
cabal, com clareza e mediante provas robustas que deixam evidente tal fato, o que nao
aconteceu até o momento.

Os Encargos Sociais previstos no orcamento do Edital estdo de acordo com a
Resolucdo SETOP 01/2016.

Os Encargos Complementares observaram a Convencdo Coletiva de Trabalho
vigente do Sindicato de maior representatividade das industrias eletromecénicas locais, e 0s
custos foram inseridos nas composicdes de precos dos servicos compostos por mao de
obra.

O BDI previsto no orgamento esta conforme Resolugédo TC 329/2019 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, vigente a partir de 01 de janeiro de 2020.

Nesses termos, rejeita-se a impugnacao.
CONCLUSAO

Em razdo das alteracBes realizadas no instrumento convocatério, impdem-se a
devolucéo integral do prazo inicialmente concedido aos interessados para a formulagéo e
apresentacdo das propostas. O festejado Joel De Menezes Niebuhr® trata com maestria a
questéo:

“(...)

Melhor explicando: se for necessario alterar o edital, sdo obrigatérias a
publicagdo de tal alteracdo e a recontagem, desde o inicio, do prazo de
publicidade dele, nos mesmos veiculos nos quais o aviso fora
publicado. Tais formalidades ndo sao obrigatorias apenas nas
situacdes em que a alteracdo ndo afetar, de modo geral, a formulagdo
das propostas, isto é, em que ela ndo afetar o principio daisonomiae a
participacdo na licitacdo de quaisquer interessados. Dispensa-se a
publicacdo e a recontagem do prazo somente em casos de altera¢fes
de questdes meramente formais ou de aspectos secundarios, que
importem esclarecimentos ou pequenos ajustes que ndo produzem
repercuss@o substancial na participacdo no certame de qualquer
interessado, o que deve ser avaliado, caso a caso, em consonancia ao
principio da razoabilidade. A nova publicagao e a recontagem do prazo
importam prejuizos para a estatal, sobretudo porque postergam a
realizacdo e a conclusdo do certame. Portanto, o cumprimento de tais
formalidades ndo deve ser exigido diante de qualquer tipo de alteragéo
promovida no edital. Dai a importancia de analisar as especificidades e
as repercussfes de cada situacdo, ndo sendo necessdaria nova
publicacdo, por exemplo, quando a alteracdo promovida no edital nao
demanda que os interessados refacam ou promovam alteracBes
substanciais em suas propostas e nao é determinante para que
interessados participem ou n&do do certame."

® LicitacOes e contratos das estatais. Edicdo do Kindle.
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O CESAN

qualidade em saneamento

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo da provimento parcial a
impugnagdo, com publicagdo de nova versdo do edital, devolvendo o prazo inicial
estabelecido.
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