O CESAN

qualidade em saneamento

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CESAN

Serra, ES, 2 de julho de 2020

Processo Administrativo: 2020.010718
Referéncia: LCE 014/2020

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS RELATIVOS
A MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA, PREDITIVA EM EQUIPAMENTOS
ELETROMECANICOS, DE AUTOMACAO E DE INSTRUMENTACAO, SERVICOS DE
SOLDAGEM E CALDEIRARIA, SERVICOS DE PITOMETRIA, SERVICOS DE OFICINA E
SERVICOS DE ENGENHARIA DE MANUTENCAO EM UNIDADES DOS SISTEMAS DE
ADUCAO DE AGUA BRUTA, TRATAMENTO DE AGUA, ABASTECIMENTO DE AGUA
TRATADA E DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO OPERADOS PELA
CESAN, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Impugnante: Leonardo Dan Scardua

Impugnado: Edital LCE 014/2020 - Comissdo Permanente de Licitagdo

Trata-se de impugnacédo ao edital LCE 014/2020 apresentada tempestivamente por
Leonardo Dan Scardua, em face dos termos do edital, que ndo permite a participacdo de

consorcios no certame.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Uma vez preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, a Comissao

Permanente de Licitacdo conhece da impugnacéo.
DA IMPUGNACAO

Afirma o impugnante que, em licitacdo pretérita, com mesmo objeto, foi permitida a
participacdo de empresas em consorcio; que no novo edital para contratacdo do mesmo
objeto, LCE 014/2020, foi vedada a participagdo de empresas em consorcio; que a vedacao

da participagdo de empresas em consorcio reduz a competitividade, podendo restar
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comprometida a melhor contratacdo. Requer, ao final, o provimento da impugnacéo, para
que seja permitida a participacdo de empresas em consorcios, bem como a devolugao

integral do prazo.
DA ANALISE DA IMPUGNACAO

A impugnacédo ao edital esta prevista no art. 42, do Regulamento de Licitacdes da
CESAN e no edital.

Sabemos que o edital deve admitir ou ndo a participacdo de empresas em
consorcio, Trata-se de escolha discricionaria da estatal. Sobre esse assunto, Marcal Justen
Filho leciona com propriedade em sua obra “Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos” 12 2 edicao:

“Admitir ou negar a participacdo de consoércios é o resultado de um processo
de avaliacdo da realidade do mercado em face ao objeto a ser licitado e da
ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execucdo do objeto. Como toda a decisdo a exercitada em
virtude da competéncia discricionaria, admite-se controle relativamente a

compatibilidade ente os motivos e a realidade e no tocante a adequacéo

proporcional entre os meios e os resultados pretendidos”.

E evidente que a questdo sob analise ndo significa autorizacdo para decisdes
arbitrarias ou imotivadas por parte da estatal. Por isso, a area técnica justificou nos autos
gue na presente licitacdo ndo seria possivel a participacdo de empresas em consoércio, uma
vez que a permissdo, pela estatal, de participacdo de empresas em consoOrcios nao
representa, por si sO, garantia de ampliacdo de competitividade, ao contrario, pode
acarretar, em muitos casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as
empresas associadas deixariam de competir entre si. Nesse sentido, merece destaque o
posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o qual, fazendo menc¢do ao entendimento

do Tribunal de Contas de Unido sobre a matéria, leciona:

“Ademais, a participacdo de consécios em torneios licitatorios ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do relatério e voto que
impulsionaram o Acérdao n° 2.813/2004-12 Camara, que reproduzo: “O art. 33 da

Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa de
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admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no &ambito da
discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formacdo de consoércios
tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consoércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cercea-la
(associacdo de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...)
vemos que é praticamente comum a nado aceitagdo de consoércios (...)”
(Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagcdes da Administragao Publica”. 72

edicdo. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.)

Ainda sobre o assunto, segue aco6rdao da lavra da Eminente Ministra Ana Arraes,

do Tribunal de Contas da Unido:

“Nao obstante a participacdo de consércio seja recomendada sempre que o
objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também
ndo é obrigatoria. Devem ser consideradas as circunsténcias concretas que
indiguem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipoétese, fica o administrador
obrigado a autorizar a participagdo de consdrcio de empresas no certame, com
0 intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencéo da
proposta mais vantajosa”. (Tribunal de Contas da Unido, Acérdédo 2.831/2012,

Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

Vale trazer ainda a colacdo o Acordao TCU n° 1.240/08-Plenério:

“A regra, no procedimento licitatério, é a participagdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de
esforcos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a
participacdo isolada de empresas com condi¢cBes de, sozinhas, atenderem
todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que a
participagdo em consoércio ampliaria o leque de concorrentes. A Lei deixa a
discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participacdo no
certame de empresas em consércio, porém ao ser permitida a administracéo
devera observar as disposi¢cdes contidas no art. 33, da Lei n° 8.666/1993, néo
podendo estabelecer condicdes ndo previstas expressamente na Lei, mormente

quando restritivas ao carater competitivo da licitagao. (...)”

Os acordaos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU, do Plenario, sao no sentido de

que a formacdo de consodrcios, como regra geral, deve ser admitida na licitacdo quando

| LCE N2 014/2020

Pagina3de6

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

Rua Nelcy Lopes Vieira, s/n° — Edf. Rio Castelo - Jardim Limoeiro — Serra — ES, CEP 29164-018



O CESAN

qualidade em saneamento

envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,

isoladamente, ndo teriam condi¢cbes de suprir 0s requisitos de habilitacdo do edital, ficando o

administrador obrigado a prever a participacdo de consércios no certame com vistas a

ampliacdo da competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa:

“33. A vista do disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, o Tribunal, acompanhado
pela doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de participacdo de
consd@rcios em certames licitatorios insere-se na esfera do poder discricionério
do gestor. Em diversas oportunidades, esta Corte considerou legal a disposicéo
editalicia que impedia a participagdo de consércio em licitagdo, como nos
Acoérdéos do Plenario n°s e 312/2003 e 1454/2003. J4 em outras ocasides, tal
proibicdo foi considerada restritiva da competitividade, mencionando-se, a
exemplo, a Decis&o 82/2001 - Plenario e o Acérdéo 310/2004 - Plenério. O motivo
dessa aparente discrepancia de entendimentos assenta-se no fato de que o
juizo acerca da possibilidade de tal proibicdo restringir a competitividade
depende de cada situacdo especifica. H4 casos, como assinalado por Marcal
Justen Filho na obra citada no item 23 acima, em que a formacé&o de consdrcios
‘poderia reduzir o universo da disputa’. Outros ha em que ‘as dimensodes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas’ fazem com que a
associacdo amplie a competitividade do certame.

34. No processo que ora se discute, ndo had como aferir se a vedacdo aos
consorcios afetou, por si s6, a competitividade da licitagdo, tendo em vista que
foram constatadas diversas outras disposicdes do edital que potencialmente
prejudicam a competicdo. Embora o parcelamento do objeto ja tenha o condéo
de propiciar ampliacdo do universo de licitantes, a participagdo de consdrcios
pode acarretar vantagens competitivas para a Administracdo em face da
complexidade técnica da contratacdo. Assim, entendo que, quando do exame
de mérito, devera ser analisada a possibilidade de expedir recomendacéo a
CGSG/MDIC para que verifique a viabilidade de incluir, no edital, permissdo a
participagao de consorcios em certames semelhantes.’

Ao se pronunciar sobre esse assunto, a Setec manifestou em seu parecer que a
possibilidade de participagdo de empresas reunidas em consércio nao se
justifica caso sejam eliminadas do edital as deficiéncias que frustam o caréter
competitivo do certame.

Concordamos com o entendimento da Setec. Eliminando-se do processo
licitatério os aspectos que prejudicam a competitividade e mantendo-se os
demais aspectos que favorecem a concorréncia, a exemplo do parcelamento do

objeto em varios itens, ndo ha de se ter, a principio, como necessaria a previsao
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de participacdo de consoércios. De qualquer forma, isso ndo impede que o
Tribunal venha a efetuar recomendacdo aos gestores para que estes, em
licitacdes como a ora analisada, providenciem estudos no sentido de verificar a
viabilidade de se incluir, nos instrumentos convocatérios, a possibilidade de
participacdo de empresas consorciadas, de forma a propiciar a ampliacdo da
concorréncia e possibilitar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo” (Acorddo 1094/2004 — PLENARIO. Relator Min. AUGUSTO
SHERMAN. Processo 003.674/2004-3).

Pois bem. Apés recebida pela CPL, a impugnacao foi encaminhada para a unidade

demandante da licitacdo, que assim se manifestou:

“Diante dos apontamentos desta augusta Comissao, aliada as argumentagées
do proponente, entendemos ser pertinente a participagdo de consdrcio visando
aumentar a competividade do certame. Assim, pe¢co o apoio a CPL em emitir
Carta Circular visando retificar a LCE 014/2020 e seus anexos para que seja

permitida esta modalidade.”

Assim sendo, considerando o novo posicionamento da area demandante da
licitacdo, que entendeu pela pluralidade de assuntos demandados no objeto licitado, que
envolve equipamentos eletromecéanicos, de automacgdo e de instrumentacdo, servicos de
soldagem e caldeiraria, servigos de pitometria, servicos de oficina e servicos de engenharia
de manutencdo em unidades dos sistemas de aducdo de agua bruta, tratamento de agua,
abastecimento de agua tratada e dos sistemas de esgotamento, aliado ao valor econdmico
envolvido na licitacdo, houve por bem dar provimento a este item passando a ser admitida a
formacao de consorcio, em prol da ampliagdo da competitividade e da obtencéo da proposta

mais vantajosa.

Portanto, ficou demonstrada a justificativa inicial para vedacéo da participacdo de
empresas reunidas em consoércio. Mas também, por outro prisma, a area demandante
entendeu por bem dar provimento ao pedido, razdo pela qual a CPL acata o pedido de
revisdo do edital, com possibilidade de participacdo de consércios de empresas.

DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo d& provimento a
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impugnacdo, promovendo a adequacdo do edital através de carta circular com as regras

para participacdo de empresas em consércio, devolvendo o prazo inicial.

Robério Lamas da Silva Marco Aurélio Alves Reis

Presidente da Comissao Permanente de Membro da Comissao Permanente de

Licitacao

Rosangela Subtil Cavalcante

Membro da Comissao Permanente de

Licitacdo

Roberto Felix de Almeida Junior

Membro da Comissao Permanente de

Licitacéo Licitagao
Sténio Santos Sales
Membro da Comissao Permanente de
Licitacao
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