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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
LOTE 2

Processo Administrativo: 2021.007502

Recorrente: Tubonews Construcdo e Montagem Ltda.

Referéncia: LCE 014/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS RELATIVOS
A MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA, PREDITIVA EM EQUIPAMENTOS
ELETROMECANICOS, DE AUTOMACAO E DE INSTRUMENTACAO, SERVICOS DE
SOLDAGEM E CALDEIRARIA, SERVICOS DE PITOMETRIA, SERVICOS DE OFICINA E
SERVICOS DE ENGENHARIA DE MANUTENCAO EM UNIDADES DOS SISTEMAS DE
ADUCAO DE AGUA BRUTA, TRATAMENTO DE AGUA, ABASTECIMENTO DE AGUA
TRATADA E DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO OPERADOS PELA
CESAN, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

| - DA ADMISSIBILIDADE
Trata-se de recurso administrativo interposto pela TUBONEWS CONSTRUCAO E

MONTAGEM LTDA. contra a declara¢io de vencedor da licitante INO AUTOMACAO LTDA.
EPP, quanto ao lote 2 (processo administrativo n® 2021.007502).

O registro recursal ocorreu dentro do prazo fixado no edital. A empresa IN9
AUTOMACAO LTDA. EPP, vencedora do certame, também se manifestou, apresentando
suas contrarrazfes tempestivamente (processo administrativo n°® 2021.007861).

A recorrente participou do certame, fazendo parte da lista de classificados ap6s a
fase de lances.

O interesse de agir encontra-se evidentemente atendido, em vista do recurso ser
manejado por aquele que o aproveita, caso esse seja julgado procedente.

O pressuposto da sucumbéncia recursal é atendido ja que a adjudicacao a recorrida
representaria o insucesso definitivo no certame.

O recurso esté regularmente motivado, devolvendo a CESAN fatos e direitos.

O recurso foi apresentado conforme o previsto no edital e no Regulamento de
Licitacbes da CESAN, merecendo ser conhecido.
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Il — DAS RAZOES RECURSAIS

Aos nove dias do més de abril de dois mil e vinte e um foi aberta a Sessao Publica
de Disputa de Precos da licitacdo supra referenciada. Ao final da disputa, a lista de

fornecedores se formou com as seguintes empresas e seus respectivos valores finais:

LOTE 2
: PARTICIPANTE SEGMENTO  SITUACAO LANCE

2

1 BIL COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP* Desclassificado | R$ 5.000.000,00

2 IN9 AUTOMACAO LTDA ME EPP* Arrematante R$ 12.692.000,00
3 TUBONEWS CONSTRUCAO E MONTAGEM LTDA OE* Classificado R$ 12.700.000,00
4 USIPLAN ENGENHARIA LTDA OE* Classificado R$ 12.891.000,00
5 UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMB. EIREL OE* Classificado R$ 12.897.702,00
6 CARRARO ENGENHARIA E MONT. ELETROMECANICAS OE* Classificado R$ 13.396.000,00
7 RIOVIVO AMBIENTAL - EIRELI OE* Classificado R$ 13.396.800,00
8 VITORIA INDUSTRIAL LTDA OE* Classificado R$ 13.846.000,00
9 ESAC - EMPRESA DE SANEAMENTO AMB. CONCESSOE OE* Classificado R$ 16.741.714,01
10 | ALS CONSTRUTORA EIRELI ME* Classificado R$ 16.741.714,01
11 | ALISSON LEITE BARBOSA 06113957624 ME* Classificado R$ 17.200.000,00
12 | BFK CONSTRUCOES E EMPREEND. IMOBILIARIOS LTD OE* Classificado R$ 25.000.000,00
13 | VECTOR SISTEMAS DE AUTOMACAO LTDA OE* Classificado R$ 30.296.000,00
14 | C.S. COSTA - ME ME* Classificado R$ 30.296.906,28

A empresa BIL COMERCIO E SERVICOS LTDA. foi desclassificada por nao

apresentar a sua proposta.

Na sequéncia dos trabalhos da CPL, apés o recebimento e avaliagdo da proposta
da empresa IN9 AUTOMACAO LTDA. EPP, arrematante da licitacdo supra referenciada, a

Comisséo Permanente de Licitagcdo da CESAN declarou a empresa vencedora.

Aberto o prazo recursal, a TUBONEWS CONSTRUCAO E MONTAGEM LTDA.

interpds recurso, alegando, em sintese, que:

> a empresa IN9 AUTOMACAO LTDA EPP apresentou documentos de habilitagdo em
copia simples, devendo ser inabilitada;

» que a auséncia da formalidade conduz ao desatendimento dos itens 12.2.3,12.2.10.1,
12.2.10.2.,,12.2.10.3, 12.2.10.4.;

» que “restou evidenciado que diversos atestados de capacidade técnica apresentados
se encontram com a sua vigéncia suspensa” junto ao CREA,;

» que as CAT 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/2020 estdo suspensas;

» que “nos termos apontados pelo CREA/ES, as citadas certidGes de acervo técnico foram
expedidas indevidamente”;

» que “a CAT emitida pelo CREA é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, aquilo
gue consta dos assentamentos do Crea”;

» que “‘com a suspensdo das CAT’s 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/2020, os
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documentos referentes o capacidade técnica apresentados pela IN9 AUTOMACAO
ndo contemplam a totalidade dos requisitos minimos exigidos pelo edital”;

» que a recorrida “deixou de comprovar, por meio de atestado de capacidade técnica, a
execugao dos servigos” exigidos no edital;

» que, no seu entendimento, a recorrida deve ser inabilitada/desclassificada.

Ao final requer que seja declarada a inabilitacdo da recorrida IN9 AUTOMACAO
LTDA. EPP.

lIl - DAS CONTRARRAZOES

Foram apresentadas contrarrazbes pela IN9 AUTOMACAO LTDA EPP, nas quais
alegou, em apertada sintese:

» que “pela leitura do 17.20 e 17.21.1, do edital, no caso de as propostas sentem enviadas
por e-mail, em formato “.pdf’, a CPL, PODE , SE ENTENDER NECESSARIO, solicitar a
apresentacao na forma original ou por copia”;

» que apresentou 0os documentos por e-mail e impressos;

» que nao pode ser dado provimento ao recurso, sob pena de contrariar os termos do
edital;

» que “Para a emissédo da CAT, com base nos atestados apresentados pelo profissional, o
CREA analisa a documentagdo apresentada e verifica a compatibilidade dos servicos
prestados com a competéncia do profissional que emitiu o registro (ART) de tais
servigos”;

» que as CAT estavam validas por ocasido de sua apresentacdo dos documentos técnicos
da proposta;

» que cabe a CPL deliberar apenas sobre a validade das CAT,;

» que a CESAN ratificou seu entendimento de que ndo lhe cabe e muito menos aos
licitantes estabelecer competéncias dos profissionais formados nos ramos de engenharia;

» que as “CAT's foram analisadas e validadas por mais de um engenheiro do CREA, de
forma cautelosa e minuciosa”;

» que “a CAT é gerada com base em atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos (art. 57 da Resolucédo n.° 1.025/2009)”;

» que ‘0 CREA analisa a documentacdo apresentada e verifica a compatibilidade dos

servigos prestados com a competéncia do profissional que emitiu o registro (ART) de tais
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servicos”, conforme previsto no art. 63 da Resolugao 1.025/2009;

» que compete ao Ministério da Educacdo e ao CONFEA a atuacdo profissional dos
engenheiros;

» que a Resolugdo n° 0427/1999 do CONFEA estabelece as atividades do Engenheiro de
Controle e Automacdo; que o Ministério da Educacao dispds o referencial do curso de
engenharia de controle e automagao;

» que vislumbrou ilegalidade no procedimento do CREA, raz&do pela qual “impetrou o
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR perante a 4° Vara Federal
Civel de Vitoria - Secdo Judiciaria do Espirito Santo, n.° de processo 5011542-
32.2021.4.02.5001/ES, cujo impetrado foi o PRESIDENTE - CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESPIRITO SANTO - CREA/ES - VITORIA, visando
sanar a ilegalidade da decisdo administrativa que suspendeu preventivamente as CAT’s
de n.°- 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/20207;

» que obteve liminar;

> que os argumentos da recorrente cairam por terra.

Ao final, postulou que seja negado provimento ao recurso, com a homologacédo e

adjudicacéo do objeto licitado.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

Como visto, o0 cerne da questao gira em torno da validade dos documentos
de habilitacdo apresentados pela empresa recorrida, para dai aferir a procedéncia
ou a improcedéncia dos pedidos da recorrente. E este o fulcro e toda a estrutura que
norteard o resultado da demanda.

Inicialmente, a CPL destaca que a presente licitagdo é regida pela Lei
Federal n° 13.303/2016, pelo Regulamento de Licitacdes da CESAN, pelo Cddigo de
Conduta e Integridade da CESAN, ambos disponiveis no site www.cesan.com.br,
pela Lei Federal n°® 8.078/1990, pela Lei Complementar Estadual n® 618/2012, pela
Lei Federal n° 12.846/2013, pelo Decreto Estadual n°® 3.956-R/2016, que
regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, os dispositivos da Lei Federal
n° 12.846/2013 e a Lei Complementar Estadual de n°® 879/2017.

A esse respeito, se observa que a CESAN é uma sociedade de economia
mista, integrante da Administracdo Publica Indireta, desempenhando atribuicdes de
interesse publico que Ihes foram outorgadas pelo Estado do Espirito Santo.

O certame observa integralmente o0s vetores de interpretagdo do
Regulamento de Licitagbes da CESAN, onde as licitacbes e os contratos sao
orientados a observar os modelos, cautelas e controles utilizados pela iniciativa
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privada, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econdmico,
preferindo procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias
para o melhor resultado técnico e econémico, saneando defeitos ou falhas que nédo
Ihe comprometam, em obediéncia a verdade material e & competitividade, bem como
aproveitando a economia de escala e buscar a racionalizagéo dos procedimentos.

Todas as fases foram devidamente modeladas e desenvolvidas de acordo
com o0s mais elevados padrdes éticos e com as praticas anticorrupcao.

Ao tratar dos principios que norteiam as atividades dos entes do Estado, o
art. 37, da Constituicdo da Republica, aponta para o seguinte:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées”

A Lei 13.303/2016 regulamentou a matéria, nos seguintes termos:

“Art. 31. As licitagbGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecéo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepre¢co ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.”

Réapida leitura aponta que a Constituicdo da Republica protege o interesse
publico, pois as contratacbes devem assegurar a proposta mais vantajosa,
observando as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

Portanto, a CESAN deve assegurar que na busca da proposta mais
vantajosa exista segurancga juridica para os licitantes, o que ocorre através da
vinculag&o ao instrumento convocatorio. E dizer que o edital faz lei entre as partes,
medida que garante a moralidade, impessoalidade e seguranca juridica. O professor
Joel de Menezes Niebuhr! leciona com propriedade sobre o assunto:

! LicitacBes e contratos das estatais. Edic&o do Kindle.
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"O edital rege a licitagcdo publica, revestindo status de ato regulamentar, ja
gue abstrato e geral e sempre abaixo da lei. Um dos principios norteadores
da licitagé@o publica é o da vinculagdo ao edital, em virtude do qual a estatal e
os licitantes estdo adstritos as disposi¢cGes nele contidas, sem que se possa
exigir mais ou menos do que esta ali prescrito”.

Tracadas essas consideracoes, a CPL informa que estdo sendo obedecidas
as regras estabelecidas no processo licitatério, inclusive no atendimento das
exigéncias de qualificac@o técnica previstas no Termo de Referéncia pela unidade
da CESAN demandante da licitagdo, na forma do art. 46, do RLC.

Nessa linha, encaminhados os autos do processo administrativo com as
razBes e contrarrazdes recursais para a area técnica demandante da licitacdo, essa
se manifestou nos seguintes termos:

“O presente documento tem como objetivo analisar os recursos administrativos interpostos
frente a LCE 014/2020.

Informa a area técnica que os contratos de manutencdo se encerrardo brevemente, e que o
atraso nessa licitacdo pode causar inUmeros prejuizos para a CESAN, uma vez que 0sS
servicos licitados sdo essenciais a manutencdo das operacBes das captacbes, estacBes de
tratamento de agua e suas elevatérias, assim como a coleta e tratamento de esgoto de forma
eficiente e eficaz, atendendo aos requisitos dos contratos firmados com o Poder Concedente,

além dos requisitos ambientais e de segurancga.

| - RECURSOS TUBONEWS
Processo 2021.007502 — Lote 2.

Quanto a alegacéo de entrega dos documentos em cOpia simples.

Resposta: Os processos, apresentados pela IN9, sdo assinados pelos representantes da
empresa, sendo assim se enquadram em "Cdpia contendo declaracdo de autenticidade no
documento emitida pelo licitante ou representante legal”, conforme estipulado no ART 49 do
REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN.

Art. 49

“Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
mediante coépia autenticada por cartério competente, mediante coépiacontendo
declaracdo de autenticidade no documento emitida pelo licitante ou representante
legal, por publicagcdo em 6rgao da imprensa oficial ou obtidos pela internet em sitios
oficiais do 6rgao emissor”

Quanto a alegacao de que os atestados técnicos e certiddes de acervo técnico ndo satisfazem
as exigéncias editalicias, especialmente os itens 12.2.10.4, 12.2.10.5, 12.2.10.8 € 12.2.11.5:
Resposta:

Por ocasido da analise técnica das propostas nao foi observada qualquer restricdo quanto as

CAT e demais documentos apresentados pela INO AUTOMACAO LTDA. EPP, tendo a mesma
atendido as exigéncias do edital sem qualquer ressalva.
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Posteriormente, no dia 10/05/2021, em consulta ao site do CREA-ES, observamos que o
mesmo procedeu com atualizacédo das informac@es referentes aos acervos apresentados pela
empresa IN9 para qualificagado técnica da LCE14/2020.

A consulta realizada pela equipe da CESAN, quanto a validagdo do acervo apresentado pela
empresa IN9, ocorreu no dia 29/04/2021, entre as 08:33hs até 08:48hs. Estando o acervo valido,
no site do CREA, naquele momento. Desse modo, ndo houve falta ou falha da equipe da
CESAN, e sim atualizagcdo documental do site do CREA-ES.

Em razido da “suspensido” das CAT pelo CREA, a licitante IN9 AUTOMACAO LTDA. EPP
informou nesse processo administrativo licitatério que ajuizou acao judicial contra o CREA/ES,
tendo obtido liminar validando as suas CAT n° 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/2020. Segue
trecho da decisé&o do Juiz Federal:

“Os documentos juntados nos autos demonstram, s.m.j, que o CREA/ES suspendeu as
certiddes de acervo técnico por entender que houve equivoco em sua emisséo, tendo
em vista que a unidade responséavel pela andlise do pedido havia opinado por seu
indeferimento, conforme se verifica no evento 1 - Recurso 15 a 18). E, nesse ponto,
cumpre dizer que, diante do controle de legalidade dos atos administrativos
(autotutela), € permitida a revisdo, de oficio pela Administragdo, quando contiverem
vicios que os tornem irregulares.

Todavia, a existéncia dessa ilegalidade tem de ser demonstrada em procedimento
administrativo em que se assegure a parte interessada oportunidade de apresentacgao
de defesa, ainda mais quando o ato administrativo anulado provoca imediatos
prejuizos a interessado, como no caso sob analise, em que a impetrante sagrou-se
vencedora de um processo licitatorio.

Sobre o tema, assim ja se manifestaram os Tribunais Regionais Federais:
ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
CANCELAMENTO (CREA/GO) DE CERTIDOES DE ACERVO TECNICO -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA PREVIOS: NECESSIDADE - CF/88 (ART. 5° LV) E
LEI N° 9.784/99 (ART. 2° X). 1.Reverberando os ditames do art. 5°, LV, da CF/88, e do
art. 2°, X, da Lei n°® 9.784/99, ambos estandartes normativos dos principios do
contraditério e da ampla defesa, o TRF1 ndo abona o procedimento do CREA/GO de,
sem que atendidos tais primados, sejam canceladas e recolhidas as certiddes de
acervo técnico. 2.Precedentes: TRF1/T6 (AMS n° 2002.42.00.000305-2/RR) e STF (MS n°
27.154/DF). 3.Remessa oficial ndo provida. 4.Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia,
18 de setembro de 2012, para publicacdo do ac6rddo.(TRF-1 - REOMS:
00561202520104013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, Data de Julgamento: 18/09/2012, SETIMA TURMA, Data de Publicag&o:
28/09/2012)

CONSTITUCIONAL. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMIA. CANCELAMENTO DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. AUSENCIA DE
DEFESA. ILEGALIDADE. 1. E garantia constitucional que todo procedimento, ainda que
administrativo, obrigatoriamente, devera conceder ao acusado ampla oportunidade de
defesa. 2. E indiscutivel que a Administracdo tem o poder/dever de anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade. Todavia, a existéncia dessa ilegalidade
tem de ser demonstrada em procedimento administrativo em que se assegure a parte
interessada ou atingida pelo ato oportunidade de manifestacdo. Tal exigéncia é ainda
mais pertinente quando o ato administrativo anulado afete interesses ou direitos de
terceiros, como no caso sob andlise. 3. O procedimento adotado pelo Conselho foi
contra aos principios da ampla defesa e do contraditério, ja que ndo proporcionou a
devida possibilidade de defesa ao impetrante. 4. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - REOMS: 00018846320044013200, Relator: JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de Julgamento: 15/10/2013, 72 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo: 08/11/2013)

Na espécie, parece-me que o procedimento adotado pelo Conselho, de suspensao
imediata dos efeitos das CATSs, que alias haviam sido emitidas ha quase 01 (um) ano,
nao respeitou os principios da ampla defesa e do contraditério, ja que nao
proporcionou a devida possibilidade de defesa prévia ao impetrante.

O perigo de ineficacia da medida, caso seja deferida ao final do processo, é claro, uma
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vez que, repito, a autora sagrou-se vencedora de um processo licitatério que depende
das referidas certiddes, havendo claro risco de desclassificacdo no certame.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para suspender os efeitos da deciséo
proferida pelo CREA/ES, que determinou a suspensdo dos CAT’s de n.° 461/2020,
462/2020, 463/2020 e 464/2020, tornando-os validos até ulterior deliberagdo deste
Juizo.”

Mesmo assim, por cautela, entendeu-se por bem expedir oficio para o CREA-ES solicitando
informacdes a respeito das CAT 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/2020, tendo a CESAN
recebido a seguinte resposta:

“Trata-se de resposta ao Oficio CPL n° 024/2021 — Vitoria, 01 de junho de 2021, por
meio do qual solicita informagées acerca da validade das CAT’s n° 461/2020, 467/2020,
463/2020 e 464/2020 para atender aos ritos processuais legais, no que se refere a
gualificagcdo técnica exigida no edital da Licitagdo da CESAN n° 014/2020.

Em cumprimento ao requerimento, informamos que a empresa IN9 Automacdo LTDA,
impetrou Mandado de Seguranca, contra ato supostamente coator praticado por este
Presidente, objetivando, em caréter liminar, que fosse determinado a esta autoridade
que mantivesse como validas as quatro CAT’s em questdo, até decisdo administrativa
irreformavel a ser proferida pelo CONFEA.

Informamos que cumprimos a deciséo liminar proferida no Mandado de Seguranca n°®
5011542-32.2021.4.02.5001/ES, na qual foi deferida a tutela de urgéncia, suspendendo
os efeitos da decisao deste CREA/ES que havia suspendido a validade das CAT’s de n-
° 461/2020, 462/2020, 463/2020 e 464/2020, as quais foram reestabelecidas e, portanto
sdo validas e habeis & comprovagao técnica profissional do responsavel técnica, até
ulterior deliberac¢&o do juizo.

Desta forma, as CAT’s estdao aptas e comprovam o registro de atestado no CREA,
constituindo prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica IN9
Automacao LTDA, sendo valida em todo territério nacional.

Cumpre destacar que a decisdo administrativa ainda ndo foi tomada, pois a questéo
encontra-se em reapreciacdo e andlise no CREA, tendo em vista que buscamos o
esclarecimento fatico ou documental para proferirmos nova decisao sobre o caso.”

Portanto, considerando a deciséo judicial e que o CREA afirmou que as CAT n° 461/2020,
467/2020, 463/2020 e 464/2020 se constituem em “prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica IN9 Automagédo LTDA, sendo valida em todo territério nacional”, entendemos
que esta mantida a habilitacdo e que o recurso ndo deve ser provido.

Quanto a exigéncia de qualificacao técnica, e dos profissionais de nivel superior.

A qualificacd@o técnica exigida nessa licitacdo foi avaliada e definida em reunido técnica da
Gerencia de Engenharia de Servicos, onde todos analistas da CESAN, envolvidos em
manutencdo eletromecénica, apresentaram suas consideracfes e recomendacdes. Ao final a
qualificacdo foi definida limitando-se apenas as parcelas do objeto tecnicamente relevantes
aos servicos pretendidos. Sendo assim, a qualificacdo observou apenas o0s aspectos
essenciais a qualidade dos servigos almejada pela CESAN, pelos clientes atendidos por ela e
orgaos de fiscalizagdo do saneamento.

Nesta mesma reunido também foram avaliadas as formac8es(qualificagcfes) necessérias a
definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica, e a definicdo da equipe executora dos
servi¢cos. As decisdes tomadas podem ser observadas nos itens 12.2.3, do Termo de
Referéncia, e item 7, do anexo VI, os quais transcrevo abaixo:

“12.2.3 Serao permitidas as seguintes formacdes para fins de responsabilidade e
qualificagdo técnica deste contrato: Engenheiro Eletricista, ou Engenheiro de
Automacéo e Controle com Especializacdo em Gestdo da Manutencdo ou Engenheiro
Mecéanico.“

“Anexo VI - ltem 7 - DESCNRIQAO DAS EQUIPES, FERRAMENTARIA INDIVIDUAL,
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E VEICULOS:
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Cabe ao contratado dispor, em cada um dos seus lotes, dos seguintes recursos para
execucdo satisfatorio do contrato:

. Um, ou mais, Engenheiro(s) responsavel(is)* pelo Lote, que devera(do) ser o(s)
mesmo(s) da habilitacdo da empresa.
o Um Engenheiro Eletricista*, com situac¢&o regular no conselho de engenharia, e

no minimo trés anos de experiéncia comprovada, para o suporte técnico as atividades
de manutencéo e melhorias, planejamento, programacao, definicdo de planos, analise
de falhas, indicadores, elaboracdo e atualizacdo de planos e procedimentos de
manutencao.

. Um Engenheiro Mecénico*, com situac&o regular no conselho de engenharia,
engenharia, e no minimo trés anos de experiéncia comprovada, para o suporte técnico
as atividades de manutenc@o e melhorias, planejamento, programacéo, definicdo de
planos, analise de falhas, indicadores, elaboracdo e atualizacdo de planos e
procedimentos de manutencéo.

Os recursos acima listados deverdo estar lotados, e em dedicacdo exclusiva, em uma
das bases operacionais do contratado. Exceto para o caso do Engenheiro responsavel,
neste caso ele deverd ter dedicacédo parcial ao contrato.

. O(s) Engenheiro(s) Responsavel(is) pelo lote, engenheiro eletricista e
engenheiro mecénico ndo podem ser o mesmo profissional. Ou seja, teremos trés
profissionais distintos, com func¢odes distintas.”

Com a combinacgdo dos itens acima listados, podemos afirmar que a equipe que se pretende
contratar, e a sua formacdo, estdo de acordo com as melhores préticas de mercado de
manutencdo, e atendem aos requisitos definidos pela equipe técnica da CESAN, a qual ja
contrata este tipo de servico desde 2009.

CONCLUSAO

Assim sendo, considerando que as CAT foram restabelecidas pelo Exmo. Juiz Federa, Dr.
Fernando Cesar Baptista de Mattos, bem como pelas informa¢6es do CREA, entendemos que a
recorrente ndo tem raz&o.”

Como visto na manifestacdo da area técnica, as exigéncias de qualificacao,
de carater técnico profissional e de técnico operacional sdo razoaveis e nao
comprometeram a competicdo, retratando as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo. Também promovem a garantia minima suficiente para que o
futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes
contratuais (art. 46 e 47, do Regulamento de Licitagdes da CESAN).

A area técnica da CESAN possui experiéncia suficiente para escrever o
termo de referéncia da licitacdo e fazer as exigéncias absolutamente necessarias
para a execucgéo do contrato.

Ao contrario do entendimento recursal, o “Anexo VI — ltem 7 - DESCRICAO
DAS EQUIPES, FERRAMENTARIA INDIVIDUAL, EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL E VEICULOS” contém previsdo expressa da exigéncia da
participacdo de engenheiro mecanico e engenheiro eletricista na execugao do
contrato.

Os ramos de atividades desenvolvidos pela IN9 sdo aqueles constantes no
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contrato social e no Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral emitido pela
Receita Federal, ndo havendo o que se acolher nas razdes recursais.

Sobre a emissdo das CAT, é sabido que todo profissional engenheiro tem a
prerrogativa de pedir seu acervo técnico dos servigos que conclui. A sua emisséo se
encontra regulamentada pela Resolugcdo 1.025/2009 do CONFEA. Também
sabemos que antes de solicitar a emissdo da CAT é necessario concluir os servigcos
e pedir baixa na ART e pedir ao contratante o Atestado de Atividades. Nesse
atestado, o contratante informa se os servigos foram executados corretamente, no
prazo determinado e sem nenhum problema, discriminando ainda as caracteristicas
técnicas do servico.

E certo que a emissdo de uma CAT pelo CREA demanda tempo de analise
técnica para verificar a veracidade do contrato e dos detalhes ART, inclusive no que
tange as atribuigcbes profissionais, ndo sendo crivel que o CREA/ES deixou de
atender as formalidades antes da emissao desses documentos.

Em razdo da qualidade de Autarquia Federal, as CAT emitidas pelo
CREA/ES geram presuncéo iuris tantum, de modo que todos os fatos e informagdes
ali descritos gozam de veracidade, somente podendo ser ilididos por prova em
contréario. Por isso que a CESAN fez constar em seu RLC que a “exigéncia relativa a
capacitacdo técnica-profissional para obras e servicos de engenharia se dara
mediante a apresentacao pelo licitante da Certiddo de registro do profissional junto
ao CREA, Certidao de Acervo Técnico - CAT, acompanhada do respectivo Atestado”
e que a comprovacao da aptiddo das empresas serda feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Por efeito, os atestados de conclusdo dos servicos apresentados pelo Eng.
Thiago Rosa Souza foram devidamente analisados e validados pelo CREA/ES antes
da emissdo das CAT. Além disso, as CAT impugnadas pela recorrente foram
restabelecidas pela ordem judicial do MM Juiz da 42 Vara Federal Civel de Vitéria
acima transcrita, nos autos do MS n° 5011542-32.2021.4.02.5001/ES.

Resta claro o desempenho da empresa recorrida no atendimento as
exigéncias de qualificacdo técnica constantes no edital, tanto que o CREA/ES
confirmou na resposta ao oficio encaminhado pela CPL que “as CAT’s estao aptas
e comprovam o registro de atestado no CREA, constituindo prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica IN9 Automacdo LTDA,
sendo valida em todo territério nacional”.

Também resta afastada a insurgéncia recursal quanto as competéncias
profissionais para executar as atividades descritas nas CAT e no futuro contrato da
CESAN, uma vez que o préprio CBO? do Engenheiro de Controle e Automac&o milita
em sentido contrario ao apelo.

2 Disponivel em: <http://www.mtecho.gov.br/chosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf>
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E mais, a Portaria n. 1.694/94, do Ministério da Educacdo, dispbe em
seu art. 1°, o seguinte:

“Art. 1. A Engenharia de Controle de Automacao é uma habilitagao especifica
que tem sua origem nas areas Elétrica e Mecanica do Curso de Engenharia.”

Ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia compete definir as
atribuicbes dos profissionais de engenharia, conforme as respectivas areas de
atuacdo. O CONFEA editou uma série de resolucdes, dentre as quais, a Resolucdo
n° 427/1999. Editou também a Resolu¢do n. 1.010/2005, que dispde sobre a
regulamentacdo da atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e
caracterizacdo do ambito de atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema
Confea/Crea, para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional, dos quais se
destacam para o caso em analise o art. 2° incisos Il, V, VIl e 0 § 2° do art. 8°:

“Art. 2° Para efeito da fiscalizagdo do exercicio das profissdes objeto desta
Resolucéo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Il - atribuicdo profissional: ato especifico de consignar direitos e
responsabilidades para o exercicio da profissdo, em reconhecimento de
competéncias e habilidades derivadas de formac&o profissional obtida em
cursos regulares;

(..

V - campo de atuacdo profissional: area em que o profissional exerce sua
profissdo, em funcéo de competéncias adquiridas na sua formacéo;

(..)

VIIl - modalidade profissional: conjunto de campos de atuagdo profissional
da Engenharia correspondentes a formagdes béasicas afins, estabelecido em
termos genéricos pelo Confea;

(..

Art. 8° O Crea, atendendo ao que estabelecem os arts. 10 e 11 da Lei n® 5.194,
de 1966, devera anotar as caracteristicas da formacgéo do profissional, com a
correspondente atribuicdo inicial de titulo, atividades e competéncias para o
exercicio profissional, levando em consideracéo as disposi¢cfes dos artigos
anteriores e do Anexo Il desta Resolucéo.

(..

§ 2° A atribuicdo inicial de titulo profissional, atividades e competéncias
decorrera, rigorosamente, da analise do perfil profissional do diplomado, de
seu curriculo integralizado e do projeto pedagdgico do curso regular, em
consonancia com as respectivas diretrizes curriculares nacionais.

().

Portanto, estd correto o entendimento do CREA ao emitir as CAT ora
guerreadas, pois a atribuicAo do profissional levou em consideracdo o0s
conhecimentos adquiridos ao longo da sua vida académica, em analise do seu perfil
profissional, do curriculo integralizado e do projeto pedagdgico do curso regular, em
harmonia com as disposi¢cdes do Ministério da Educacado, que baixa os referenciais
nacionais de cursos de engenharia (doc. juntado aos autos).

A conclusédo que se tem € de que o engenheiro de controle e automacéo
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possui as competéncias do engenheiro mecanico e mais as matérias que envolvem
as novas tecnologias que surgiram nas ultimas décadas, sendo um profissional mais
qualificado para enfrentar a atual tecnologia existente nas inddstrias, como a
CESAN. A Justica Federal ja se posicionou sobre o assunto em algumas
oportunidades, vejamos:

“O autor formou-se em Engenharia Mecatrénica pela Universidade de S&o
Paulo Campus de Séo Carlos.

Compulsando seu o histérico escolar (fls. 22/23) observa-se todas as
matérias relacionadas pertencem ou a prépria Engenharia Mecanica, ou a um
nucleo comum a todas as engenharias ou a um conjunto de matérias que
poderiam ser aproveitadas por engenheiros mecanicos para
complementarem suas formacdes.

E evidente que cada curso de Engenharia Mecanica no pais possui uma
grade propria, com matérias e grau de exigéncia diferentes, todos eles
credenciados pelo Conselho apelante.

Porém, examinando o curso realizado pelo autor, ndo é razoavel presumir
gue ele seja incapaz de exercer as tarefas desempenhadas por um
Engenheiro Mecéanico, ainda mais quando foi aprovado no concurso publico,
demonstrando conhecimento sobre as matérias exigidas. (TRF 32 Reg.
processo n° 002305-76.2011.4.03.6102. Relator Desembargador Federal NERY
JUNIOR”

A IN9 também comprovou em sua proposta o atendimento as exigéncias de
aptiddo em gerenciamento de servigos eletromecanicos, inclusive com comprovante
de que o eng. Thyago Rosa Souza possui pés-graduacdo em Engenharia e
Gerenciamento de Manutencéo (CAT 339/2021 e 340/2021).

Juntou também contrato de prestacdo de servicos para ministrar
treinamentos aos empregados da USIPLAN e contrato de prestacao de servicos de
manutencdo firmado com a BIANCOGRES CERAMICA S/A.

Diante do exposto, ndo prosperam as alegacées de que a proposta do
licitante declarado vencedor ndo atendeu as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico financeira dispostas no edital.

Quanto a alegacao de que a recorrida deveria ter apresentado documentos
originais ou autenticados, nada a deferir em raz&o do disposto no § 4°, do art. 49, do
RLC, bem como nos itens 17.20 e 17.20.1 do edital:

17.20 Os documentos de habilitacdo descritos no item 19, a Proposta
Comercial — ANEXO lll, a Planilha de Precos — ANEXO IV e as Declaracdes
contidas no ANEXO XI, deveréo ser apresentados no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, contados do primeiro dia Util posterior a convocacdo feita pelo
Coordenador da Disputa no sistema eletrdnico, facultando-se o envio por e-
mail em formato *.pdf”.

17.20.1 Quando a Proposta Comercial e seus anexos e os documentos de
habilitacdo forem remetidos por meio eletrénico (e-mail), a COMISSAO DE
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LICITACAO podera, se entender necessario, solicitar a apresentagdo na
forma original ou por copia, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados do
primeiro dia atil posterior & convocacao feita no sistema eletrénico e por e-
mail”.

A partir da Lei n® 13.726/2018, esta proibida a exigéncia, por parte de érgaos
e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de copias
autenticadas.

E sabido que o principio da formalidade é uma expresséo da carta politica de
1988 do devido processo legal aplicado ao setor publico. Nessa linha de
pensamentos, o formalismo somente pode ser aceito quando for ao encontro de um
processo justo e servir para alcancar as suas finalidades udltimas (do processo),
sendo vejamos Hely Lopes Meirelles®:

“0O principio do procedimento formal é o que impode a vinculagdo da licitacéo
as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas
prescricbes decorrem ndo s6 da lei, mas também, do regulamento, do
caderno de obrigacdes e até do préprio edital ou convite, que complementa
as normas superiores, tendo em vista a licitagao a que se refere”.

O procedimento formal combinado com o principio da legalidade, basilar de
todas as licitagbes publicas, tem o intuido de dar seguranca juridica aos
administrados. No entanto, por vezes, tais principios sdo muito enfatizados e
exagerados, sendo encarados como uma internalizacdo das regras e apego aos
regulamentos, 0 que assim resulta num excesso de formalismo e de rigidez no
processo licitatério, levando a consequéncias imprevistas que conduzem as
ineficiéncias e as imperfei¢des licitatorias, contribuindo também para decises sem
julgamento de mérito, obstando que o instrumento atinja a sua finalidade essencial,
que é de assegurar a observancia aos principios constitucionais e licitatérios,
combinando com a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O formalismo excessivo pode inclusive inibir o desempenho dos direitos
fundamentais do jurisdicionado. Entédo, para afastar as consequéncias nefastas do
formalismo excessivo, pernicioso ou hegativo, mostra-se necessario que o0
administrador publico, operador pratico do direito, muna-se de ferramentas que
impeca tal desvio de perspectiva.

Diante do exposto, ndo prosperam as alegacées de que a proposta do
licitante declarado vencedor ndo atendeu as exigéncias de qualificacdo técnica
dispostas no edital.

Por fim, conforme consta nos autos e na manifestacdo da &rea técnica, a
execucdo dos servicos licitados sdo necessarios e essenciais ao atendimento da
situacao existente nos municipios atendidos pela CESAN.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 edi¢do. Séo Paulo: Editora Malheiros, 2001
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servicos objeto do certame, maximizada pela Pandemia da COVID 19, somado ao

fato de que o valor ofertado pela licitante declarada vencedora € significativamente

inferior aquele que a recorrente pretende ser contratada.

Isto posto, a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece do recurso, mas

V — CONCLUSAO

Ihe nega provimento pelas razdes acima elencadas.

Vitoria, ES, 23 de junho de 2021
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