O CESAN

DECISAO EM RECURSO

LICITACAO CESAN 006/2021

Processo Administrativo: 2021.018174
Referéncia: LCE 006/2021

Recorrente: Forte Ambiental EIRELI

Objeto: Contratagcdo de empresa para execugdo de servicos de limpeza e
desobstrucéo de ramais, e das redes coletoras de esgoto, recuperagdo de pocgos de
visitas, reparos em redes e emissarios, operacao e manutencao dos sistemas de
esgotamento sanitario (estacdes de tratamento, elevatorias de esgoto bruto e
tratado, unidade gerenciadora de residuos), e demais servicos necessarios a
conservacao, melhorias nos sistemas implantados nos municipios de Vitoria,
Fundao, Aracruz, Viana, Guarapari, Anchieta, Piuma e Vila Velha*, que a CESAN
atua como concessionaria.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi protocolado dentro do quinquidio previsto no RLC e a representacao se
encontra regular. Dessa maneira, uma vez preenchidos os pressupostos objetivos e
subjetivos, a Comissao Permanente de Licitacdo conhece do recurso interposto.

Il - DO RECURSO

Apds o recebimento e avaliacdo da proposta da empresa Rio Vivo Ambiental
EIRELI, a Comissdo Permanente de Licitacdo da CESAN declarou essa empresa
vencedora.

Aberto o prazo recursal, a Forte Ambiental EIRELI interpds recurso alegando, em
sintese, que a RioVivo Ambiental EIRELI nao respeitou o tempo minimo entre os
lances em sua ultima oferta. Ao final requer a desclassificacdo da proposta da
RioVivo e que a sua proposta seja declarada vencedora.

Il - DAS CONTRARRAZOES

A RIO VIVO AMBIENTAL EIRELI apresentou as suas contrarrazdes, nas quais
asseverou, em sintese, que o item 17.20.2 do edital trata dos lances intermediarios;
que “os ultimos lances que constavam no sistema como melhores da sala era da
prépria FORTE e da RIOVIVO”; que nao era necessario aguardar 20 segundos para
cobrir o melhor preco que estava empatado; que a intencdo era cobrir o melhor
lance; que nado ofertou lance intermediario.

IV - DA LICITACAO
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A Comissdao Permanente de Licitacdo destaca que no presente certame nao se
prendeu a questdes meramente formais, tendo adotado procedimentos simples e
adequados para declarar o vencedor do certame, conforme consta no art. 29, do
Regulamento de Licitacbes da CESAN, que traz os seus vetores de interpretacao,

verbis:

“Art. 22 Este RLC integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016, que é o seu
fundamento de validade. Os principios e diretrizes sao os previstos na Lei n.
13.303/2016, especialmente nos seus Artigos 31 e 32. Em complemento,
afirmam-se os seguintes vetores de interpretacao:

a) as licitacoes e os contratos devem ser baseados em modelos, cautelas e
controles utilizados pela iniciativa privada, com a finalidade de obter o
melhor resultado técnico e econémico;

b) devem-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades
estritamente necessarias para o melhor resultado técnico e econdémico,
saneando defeitos ou falhas que nao lhe comprometam, em obediéncia a
verdade material e a competitividade;

c) deve-se aproveitar a economia de escala e buscar a racionalizacao dos
procedimentos;

d) as licitacoes e os contratos devem ser modelados e desenvolvidos de
acordo com os mais elevados padroes éticos e com as praticas
anticorrupcéo.”

A licitacao é baseada na Nova Lei de Responsabilidade das Empresas Estatais, de
n® 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagdes da CESAN. O certame possui forma
de conducao por meio eletrbnico, cujo objeto é contratar os servicos descritos no
edital. Ao tratar dos principios que norteiam as atividades dos entes do Estado, o art.
37, da Constituicao da Republica, aponta para o seguinte:

"Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras, servicos,
compras e alienacées serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes”

A Lei 13.303/2016 regulamentou a matéria, nos seguintes termos:

“Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
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objeto, e a evitar operacoes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacao ao instrumento convocatério, da obtencao de competitividade
e do julgamento objetivo.”

Rapida leitura aponta que a Constituicdo da Republica protege o interesse publico,
pois as contratacbes devem assegurar a proposta mais vantajosa, observando as
melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A CESAN deve assegurar que na busca da proposta mais vantajosa exista
seguranca juridica para os licitantes, o que ocorre através da vinculacdo ao
instrumento convocatério. E dizer que o edital faz lei entre as partes, medida que
garante a moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

Tracadas essas consideracoes, a CPL informa que foram obedecidas as regras
estabelecidas no processo licitatério, inclusive no que tange aos lances durante a
sessao da disputa.

V - DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Claramente a recorrente ndo se atentou para as regras do edital, em
especial para item 17.9.1, onde esta escrito que o tempo minimo para cobrir o
melhor lance da sala é de 3 (trés) segundos:

“17.9.1 O tempo minimo entre lances dos licitantes em relacdao ao melhor
lance da sala devera ser de 03 (trés) segundos”.

O Sistema Licitagbes-e também instruiu os licitantes dessa regra no
momento da abertura da sessao de disputa, sendo vejamos:

Lista de mensagens .

Todos v resultados por pagina Pesquisar
Data e hora do registro  a Participante ] Mensagem A
| 21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA O valor estimado do lote € de RS 7.447.450,50.
21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA Comecou a disputa do lote
21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA A melhor proposta foi de 8,00%; que é o maior desconto ofertado para este lote.
21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA Existem entendimentos do Tribunal de Contas da Unidio (TCU) de que intervalos de tempo entre
lances representam mais uma solucdo na busca de isonomia entre licitantes
21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA Em atendimento do Acorddo do TCU n® 1216/2014 - Plenario, podera ser demandado o
= = e = Wi iccmo fomecedor.
< 21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA O tempo minimo entre lances do proprio fornecedor em relacdo ao seu Gltime lance devera ser >
de 20 segundo(s), - guando este ndo for o melhor da sala
21/07/2021 09:33:11:327 SISTEMA O tempo minimo entre fomecedores em relacdo ao melhor lance da sala devera serde 3
segundo(s).

Analisando a lista de lances se constata facilmente que transcorreram 4
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(quatro) segundos entre o lance n® 193 e o lance n® 194, ndo existindo a afronta ao
edital apontada pela recorrente:

193 21/07/2021 11:03:55:336 13,77% RS 6.421.936 59 FORTE AMBIENTAL EIRELI
194 21/07/2021 11:03:59:037 13,79% RE 6.420.447 10 RIOVIVO AMBIENTAL - EIREL

Portanto, ao contrario do alegado, o tempo de 3 (trés) segundos previsto no
edital para cobrir a melhor oferta da sala foi respeitado, raz&o pela qual negamos
provimento ao recurso.

DECISAO
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo nega provimento ao
recurso, nos termos da fundamentagdo supra. Com base no item 20.5 do edital,

encaminhamos para a Diretoria da CESAN para deciséo final.

Vitéria, ES, 25 de novembro de 2021.

. L Assinado de f digital
STENIO SANTOS Asinedo de forms igial MARCO AURELIO . Z7eco atmetio ALves
SALES:0550539 SALES:05505398758 ALVES EEE:O?;Z;?‘?EE16.12.49
8758 PRSI 2021.11.25 REIS:08772943726 oy - 20 101
Sténio Santos Salles Marco Aurelio Alves Reis
Presidente em exercicio da Comissao Membro da Comissao Permanente de
Permanente de Licitacao Licitacao
R 2021.11.25
Assinado d;ijv‘r:a digital por Assinado de forma digital por
Rosangela Subtil Cavalcante 1 7:02:54 ROBERTO FELIX DE ALMEIDA ROBERTO FELIX DE ALMEIDA
Membro da Comisséo Permanente de JUNIOR:08948679708 JUNIOR:08948679708
Heitagéo da GESAN -03 '00' Dados: 2021.11.25 16:27:17 -03'00"
Rosangela Subtil Cavalcante Roberto Felix de Almeida Junior
Membro da Comissao Permanente de n Membro da Comissao Permanente de
Licitacao Licitacao

ANA CAROLINA Assinado de forma digital
por ANA CAROLINA DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA

FERREIRA:118842 FERREIRA:11884206743
Dados: 2021.11.25 16:35:45

06743 000 .
Ana Carolina de Oliveira Ferreira
Membro da Comissao Permanente de
Licitacao
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