COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO

Ref.: LCE 006/2021. Processo n°® 2020.020456

RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 00.770.937/0001-46, com sede na Rua Pedro Steffen, 200 — Steffen - CEP 88355-,

280 - Brusque - SC, através de se representante legal adiante assinado, vem®
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO AOS RECURSOS, conforme expde e

BF-

fundamenta a seguir.

1. DA SINTESE FATICA

utllize o codigo 0C55-D0B2-

A Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, promove licitacdo para a

contratacéo de empresa para execugao de servigos de limpeza e desobstrucédo de ramais, &’

com.bri443 &

das redes coletoras de esgoto, recuperacdo de pogos de visitas, reparos em redes es

emissarios, operacdo e manutencado dos sistemas de esgotamento sanitario (estacées dﬁh
tratamento, elevatérias de esgoto bruto e tratado, unidade gerenciadora de residuos), Len

ea

I

EU

e

WW.por

demais servicos necessarios a conservacdo, melhorias nos sistemas implantados n

Eg}Ga

municipios de Vitéria, Fundéo, Aracruz, Viana, Guarapari, Anchieta, Piuma e Vila Velha, que

CESAN atua como concessionaria.

Imente por Jo
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No dia 21/07/2021, a RIOVIVO ofertou o melhor preco nos lotes 1 e 2, na sequén
apresentou a documentagao necessaria, vindo a CESAN decidir que haviam sido cumprld
todas as exigéncias de habilitacdo e a proposta comercial atendia ao solicitado no ed|t
Portanto, no dia 21/10/2021, a RIOVIVO foi DECLARADA VENCEDORA, abrindo o pra

recursal de 5 (cinco) dias uteis.
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RIOVIVO
SEGURANCA AMBIENTAL

As concorrentes Lider Saneamento e Servicos Ltda e Forte Ambiental Eireli nao
concordam com a decisdo da CESAN de declarar a RIOVIVO como vencedora, e

interpuseram recursos administrativos.
2.  DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA DECISAO

llustre COMISSAO, a decisdo que declarou a RIOVIVO como vencedora para os lotes
1 e 2 merece ser mantida conforme se demonstrara, refutando todas as alegagées infundadas
das recorrentes. No mais, considerando que os recursos sao relativos ao mesmo processo
licitatorio, a RIOVIVO passara a demonstrar, por meio desta impugnacéao, que atendeu todas

as exigéncias do Edital, vejamos.

2.1.LIDER SANEAMENTO E SERVIGOS LTDA. LOTE 1

DOB2-71BF-9758.

A LIDER recorre apenas da deciséo relativa ao Lote 1, todavia, na realidade traz pelas

0C55-

via transversa novamente a matéria que ja foi amplamente discutida no TCE-ES no Processoo

Qan

03801/2021-1 e questbes relativas ao certame em si, ndo ha qualquer mengdo a habilitag

ou a proposta comercial da RIOVIVO, que deveria ser o algo do recurso.

Restara provado e comprovado que o recurso da LIDER sequer merece ser apreciados

?com%r 1443 e utilize O?Odl

o

e, na eventualidade de ser apreciado o mérito, melhor sorte ndo assiste, devendo ser adota

o0 julgamento do TCE-ES, vejamos.

2.1.1. Nao conhecimento do Recurso

Assim prevé a Lei N° 13.303/2016 no que tange aos recursos:

talmente por Jose Gameiro Camargo!
ao site https://www .portaldeassinatura

g|

Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorios
- ,y RS
tera fase recursal Unica. 58
§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias ute?sg
~ - - ©

apos a habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa’
fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV
e V do caput do art. 51 desta Lei. ES
e

o ©

o

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.
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RIOVIVO
SEGURANCA AMBIENTAL

O Edital adotou a fase recursal Unica:

20 DOS RECURSOS

20.1 Encerrada a etapa de lances, os LICITANTES deverdo consultar
regularmente o sistema para

verificar se foi declarado vencedor.

20.2 A partir da DECLARAGAO DE VENCEDOR, qualquer LICITANTE
poderda, no prazo de 5 (cinco)

dias uteis, apresentar recurso de forma motivada, com o registro de suas
razées.

20.2.1 O LICITANTE desclassificado antes da fase de disputa também
podera interpor recurso.

E importante esclarecer que o art. 59, Lei N° 13.303/2016 prevé que o recurso deve ser
adstrito a habilitacdo e aos casos previstos nos incisos IV e V do caput do art. 51 da mesma

Lei, que assim dispode:

Art. 51. As licitagbes de que trata esta Lei observardo a seguinte:
sequéncia de fases:

(...)

IV - julgamento;

V - verificagcado de efetividade dos lances ou propostas;

(..)

ilize o codigo 0C55-D0B2

ut

Ora, o recurso da LIDER n&o ha qualquer referéncia a habilitacdo, julgamento oU

443 €

efetividade dos lances da RIOVIVO, apenas demonstra seu descontentamento com a vitéria €

.D

£

com o fim do contrato mantido com a CESAN. g
S ®

S5

25

Assim, nota-se que ndo houve qualquer descumprimento ao Edital ou problema rga%

w

ea

proposta por parte da RIOVIVO, logo, sem razdo a LIDER que pretende tdo- somen?eg

rt

questionar o Edital pela via transversa, pois o instrumento cabivel é a impugnacéo, deven@oa

'W.

por isso seu recurso nao ser conhecido. gé
2.1.2. Matéria ja discutida no Processo 03801/2021-1 do TCE-ES Eg

As questdes aventadas pela LIDER s&o idénticas ao exposto na representagao junto apz

TCE, e na oportunidade decidiram por julgar improcedente os pedidos. Oportuno trazer §s§
seguintes trechos da a Instrugdo Técnica Conclusiva 04371/2021-1: §§
58

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.
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De inicio, a propria descricdo dos servicos a serem contratados
desautorizaria uma conclusao acerca de sua identidade, ao contrario do
apontado na representagdo, j& que os municipios nos quais 0s Servigos
serdo desenvolvidos ndo séo os mesmos, com a substituicdo de Serra
por Aracruz, na Licitagcao n°. 006/2021, e a operagdo e manutencéo dos
sistemas de esgotamento sanitario passando a alcancar as estagoes de
tratamento, elevatorias de esgoto tratado e as unidades gerenciadoras
de residuos.

De outro lado, a conclusao sobre eventual prejuizo ao erario na nova
contratagdao também resta prejudicada, ja que as planilhas de ambos os
procedimentos licitatérios foram produzidas separadas apenas por lotes,
nao segmentados por municipio; assim, a analise individualizada, por

Municipio, necessaria para se avaliar eventual prejuizo de uma nova

contratagdo, néo pode ser realizada. Enfim, o valor total seria util em se

tratando de identidade entre os municipios alcangcados por ambas as

licitaces, o que ndo é o caso.

Ainda assim, verificou-se que a planilha da nova licitacdo &,
significativamente superior numericamente a utilizada na licitagao:
anterior, edital n°. 15/2017, ja que esta contou com 105 (cento e cinco);
itens de servigos a serem contratados, enquanto a planilha da licitagéo;,
n°. 006/2021 tem 300 (trezentos) itens de servigos a serem contratadosp
alem de, em conteudo, ndo poderem ser imediatamente comparaveis, aon
contrario do que a descri¢do da licitacdo pudesse levar a crer, ja quéz%
muitos dos servicos nao encontram similaridade entre as planllhas >
constando em apenas uma das duas.
Portanto, em relagéo a identidade dos objetos contratados, ndo se podes
afirma-la, pelo que, quanto a isto, carece a representagéo de§
plausibilidade juridica. cr)
Em continuidade, a empresa Representante alega que a resposta a sua_
impugnacédo apenas foi apresentada no dia anterior ao da aberturas
impedindo sua participagao no certame, conduta que seria vedada pelosm
itens 4.3, 4.6 e 4.7 do edital de l|C|ta<;ao e pelo artigo 42, §§ 1°, 2° e %w

0 codi

atura

e 38, inciso lll, do Regulamento de Licitagées da Cesan. § @
o) g
Ao contrario do relatado pela empresa Representante, esta part|C|pou d{'éog
certame, conforme pode ser visto na relagdo abaixo (Fornecedor n.° &jé
tendo apresentado lance de R$ 10.490.27531 (dez milhoe$:
quatrocentos e noventa mil, duzentos e setenta e cinco reais e trinta “z
um centavos), para a reallzagao dos servigos do “Lote I” %%
(...) E%

o

Veja-se que os dispositivos editalicios, bem como aqueles citados:
constantes do Regulamento de Llc1ta(;oes da CESAN, ndo amparam
pretensées da Representante, na medida em que ndo vedam a atuagé‘bJ
administrativa na forma como ocorrido.

Por outro lado, tal situacédo interposta a esta Corte de Contas, de anal
tardia de impugnacéo apresentada por licitante, figura como assunto
preponderante interesse privado, j& que nem mesmo a empre
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Representante deixou de formular sua proposta, sendo acompanhada de
outras dez participantes, donde ndo se pode entender como um
tolhimento generalizado a competitividade, que maculasse o certame.
Portanto, em relacéo a analise tardia de impugnacéo, néo se pode dizer
que houve ilegalidade, pelo que, quanto a isto, carece a representacédo
de plausibilidade juridica, além de ser questdo na qual prepondera o
interesse privado, que ndo € alvo da protecdo cautelar deste 6rgdo de
controle externo.

(...)

Ante todo o exposto, ndo se verificou no caso concreto a presenca dos
requisitos autorizadores da adogdo de medidas cautelares por parte
deste Tribunal de Contas, pelo que entendemos deva ser indeferida,
decidindo-se ainda pela improcedéncia da presente representacao,
conforme fundamentacéo anterior.

Dito isso, sem razéo o recurso Da LIDER, devendo ser desprovido pelas mesmas

razbes ja expostas pelo TCE-ES.

2.2.FORTE AMBIENTAL EIRELI. LOTE 2

A empresa FORTE insatisfeita com o resultado relativo ao Lote 2 alega supost

descumprimento ao item 17.10.2 do Edital.

Ficara demostrado que a RIOVIVO atende integralmente o Edital.

35-D0B2-71BF-9758.

https://www.portaldeasSthaturas.com.br:443 e utilize o codigo 0

2.2.1. Iltem 17.10.2 do Edital
)
Alega a FORTE que a RIOVIVO n&o cumpriu com o tempo minimo estabelecido, p§
essa razao deve ser desclassificada. §
&
Assim prevé o item do Edital que embasou o recurso: é
17.10 O LICITANTE podera apresentar, durante a disputa, LANCES;
INTERMEDIARIOS. 58
fos) Sy
17.10.2 O tempo minimo entre lances do préprio licitante em relacédo &;’o(%
seu ultimo lance devera ser de 20 (vinte) segundos, quando este nao f_r;
o melhor da sala. 3
ki

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.
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E importante esclarecer que o item 17.10.2 do Edital versa sobre LANCES
INTERMEDIARIOS, que ndo se aplica ao caso em tela. Para esclarecer a confusdo da
FORTE convém trazer o art. 53, Lei N° 13.303/2016:

Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderdo ser
admitidos:

| - a apresentacao de lances intermediarios;

Il - o reinicio da disputa aberta, apos a definicdo do melhor lance, para
definicdo das demais colocagdes, quando existir diferenca de pelo
menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o subsequente.
Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento.

Oportuno trazer também a explicacdo do advogado Atilio Pinton Neto:

-7T1BF-9758.

Em uma licitacdo, o principal objetivo para o érgao publico & gy
contratacdo da proposta mais vantajosa, através da mais amplad
competicao possivel entre potenciais fornecedores.

igo 0C55-

No entanto, pode ocorrer que em uma disputa aberta, em que os Ianceso
se sucedem, por exemplo, em ordem decrescente de valor, se umo
determinado proponente ofertar lance muito abaixo dos demais, |sto'3
pode implicar na impossibilidade de que estes continuem na dlsputam
encerrando-se o certame.

g(;m.brzdfd

Neste caso, na hipotese do primeiro colocado, ndo atender ao
requisitos do edital, sera inabilitado ou desclassificado, convocando-seg
segundo colocado. Tal procedimento previsto na legislacdo pode levar
situacdes em que hajam proponentes que se aproveitem maliciosame
desta regra.

BB

Gamewo
W.portaldea

3

Imagine-se que o “primeiro” colocado, oferte valor muito abaixo
mercado, propositadamente, levando aos demais a néo pod
acompanha-lo. E que o “segundo” colocado estivesse “combinado”

o primeiro, ter-se-ia definido o resultado da licitagédo a favor deste.

oo
s:TTWv

gnaiment
ao site h

Para impedir tal manobra entre fornecedores, a legislacdo permite q
sejam ofertados “lances intermediarios”. Assm 0os proponentes que@
nao puderem ofertar lances melhores que o primeiro colocado, ter,nm
a oportunidade de melhorar “seus préprios lances”’.

L https://www.cursosdelicitacoes.com.br/lances-intermediarios-nas-licitacoes/

Este documento foi g
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Ora, os Uultimos lances que constavam no sistema como melhores da sala era da
prépria FORTE e da RIOVIVO, portanto ndo era preciso aguardar 20 (vinte) segundos para
cobrir o melhor preco que estava empatado, pois a intengéo néo era de apresentar um lance

intermediario, mas de cobrir o ultimo lance melhor.

Na realidade o Edital prevé que o tempo para cobrir o melhor preco é de 03 (irés)

segundos, conforme item 17.9.1:

17.9.1 O tempo minimo entre lances dos licitantes em relacao ao
melhor lance da sala devera ser de 03 (trés) segundos.

Nesse sentido, a vinculagdo ao instrumento convocatério indica que o edital é a lei
interna da licitagdo, de modo que todas as estipulagbes nele previstas devem ser observadas
por todos aqueles que de alguma forma atuem no procedimento, portanto, sem razéo dég
FORTE de exigir um tempo ndo previsto no Edital ou de tentar aplicar um tempo relativo ef‘%

lance intermediario.

Causa até estranheza a FORTE tentar ludibriar a CESAN com essa afirmacéo, send

que a propria oferta dela ndo atendeu ao item 17.9.2:

17.9.2 O percentual minimo para cobrir o melhor lance devera ser d
0,01% (um centésimo) percentual.

com.br:44%e utilize o codBo 0C55-D0B2-77

Ora, se a RIOVIVO as 11.03:41:263 ofertou um desconto de 13,77%, cabia a FORT:

cobrir esse lance com uma proposta 0,01% (um centésimo) percentual menor, o que nao

o Cghar
%:asﬁatum

feito, pois ofertou também 13,77%, obrigando a RIOVIVO ofertar a proposta vencedora
13,79%.

por Jose Gam
ps://lwww.porta

Pelo exposto, considerando que a RIOVIVO nédo ofertou os LANC
INTERMEDIARIOS previstos no item 17.10.2 do Edital, o recurso da FORTE merece s

desprovido, uma vez que o lance atendeu ao tempo exigido no item 17.9.1 do Edital.

;
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3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, roga-se que seja decidido pela manutengdo da decisédo que

declarou a RIOVIVO vencedora com o desprovimento dos recursos interpostos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Brusque para Vitoria, 5 de novembro de 2021

RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI
José Gameiro Camargo
Administrador
CPF/MF 066.345.679-72
RG SSP/SC 4.674.943-8

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 0C55-D0B2-71BF-9758.

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.

Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.

PRriga/ Py 9feferin200Ae FP EaIE5 RS B o STdBgsinFbes o5 H7881 ¢ uilge ediadieri@r oW 0B 2dHbr- WMed:. riovivo.com.br



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/0C55-D0B2-
71BF-9758 ou va até o site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento € valido.

Codigo para verificagéo: 0C55-D0B2-71BF-9758
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