COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO

Ref.: LCE 013/2021. Processo n° 2021.005932

RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF

sob o n° 00.770.937/0001-46, com sede na Rua Pedro Steffen, 200 — Steffen - CEP 88355§
o

280 - Brusque - SC, através de se representante legal adiante assinado, vem‘é

respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO AO RECURSO, conforme expée e fundamenta%

a seguir.

1. DA SINTESE FATICA

44%e utilize o codigo 7CAB-32

A Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, promove licitacdo para

contratacdo de servigos de operagdo e manutengdo de sistemas de tratamento de esgotos

(estagbes de tratamento de esgoto, elevatérias, emissarios e unidade gerenciadora doe(m%
residuos) e manutencdo de sistemas de tratamento de agua (captacéo, elevatéria§;§
reservatorios, adutoras, estagbes de tratamento de agua), nos municipios de Aracruzé-eé
Fundao, no estado do Espirito Santo. Eg

No dia 14/09/2021, apdés a empresa ALS CONSTRUTORA EIRELI ter siibg
desclassificada por néo ter exercido o direito de preferéncia, a CESAN convocou a empregia%
L. C. DE ABREU FILHO, que também foi desclassificada. Na sequéncia foi convocada%g
empresa FORTE AMBIENTAL EIRELI, ora Recorrente, que foi inabilitada por néo atenderfv"gaié

qualificacdo técnica. Como a RIOVIVO era a préxima classificada, apresentou

to fB'Bass
ar as assina

7

documentacdo necessaria, vindo a CESAN decidir que haviam sido cumpridas todas

um

ific

i

exigéncias de habilitagcédo e a proposta comercial atendia ao solicitado no edital. Portanto,

g
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dia 21/10/2021, a RIOVIVO foi DECLARADA VENCEDORA, abrindo o prazo recursal de 5

(cinco) dias uteis.

A FORTE né&o concorda com a decisdo da CESAN de desclassifica-la e interpés

recurso.
2, DAS RAZOES PARA MANUTENGCAO DA DECISAO

llustre COMISSAOQ, as decisbes que desclassificou a FORTE e declarou a RIOVIVO
como vencedora merecem ser mantidas conforme se demonstrara, refutando todas as

alegacées infundadas da Recorrente.

E premente aclarar que a FORTE recorre apenas da decisdo relativa a sua inabilitagécg

(]

técnica, ndo ha qualquer mencéo a habilitacédo ou a proposta comercial da RIOVIVO, portantdy
precluiu qualquer direito de se manifestar, no mais restara provado e comprovado que

recurso da FORTE merece ser desprovido, vejamos.

Assim exige a qualificacdo técnica do certame disposta no item 12.2 do termo d

referéncia:

m'br:443 e utilize 0 Rodigo 7CAB-324B-8E

f) O profissional responsavel técnico pela execugdo das OBRAS E=
SERVICOS devera possuir Certidées de Acervo Técnico (CAT) ous
documentos equivalentes emitidos pelo 6rgdo de classe Conselrgom
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, acompanhados d@sc
respectivos atestado(s) de responsabilidade técnica, fornecido(s) por‘”
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado e as respectivas, qu
comprovem a aptidao para desempenho de atividade pertinente a:
. SERVICOS DE OBRAS OU MANUTENCAO CIVIL E
SANEAMENTO E;
. OPERAGAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO.
g) Comprovacdo de capacidade operacional da empresa I|c1tantg
mediante a apresentacéo de Atestado(s) em nome da licitante, emltldQSO
pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direift
publico ou privado, comprovando a execugdo de servicos c’fe@
caracteristicas semelhantes, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superiores a:
. SERVICOS DE OBRAS OU MANUTENCAO CIVIL E
SANEAMENTO E;
e OPERACAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO.

Gam%r
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Em suma a FORTE foi inabilitada pela CESAN porque ndo comprovou a qualificagao
profissional e operacional em OPERAGAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO,
pois como consta na analise dos documentos o atestado combinado com a declaragéo
demostraria apenas OPERAGAO DE ELEVATORIA DE ESGOTO.

Em suas razées recursais a FORTE levianamente tenta induzir a CESAN a erro, pois
alega que oficio demonstraria que a mesma operou as estacdes de tratamento de esgoto, o

que € uma evidente mentira.

Muito embora a decisdo da COMISSAO mencionar que o oficio demonstraria que a
FORTE possui experiéncia em operacéo de estacdo elevatoria de esgoto, nota-se que o

Engenheiro Civil Saulo Machado Silva pontou corretamente que o atestado nédo faz qualquer

citacdo a operagdo, mas sim, apenas a manutengao: R
<C
=)
o
o

Marco Aurzlio Alvas Reis af
De: Saule Machado ¢a Sitva (C\
Enviade em: terca-feira, 11 g2 setembro da 2021 1756 g
Para: Marco Aurelic Abves Rais d
e #ndre Luis de Oliveira Lima <
Assunto: LCE 13/2021 - DESQUALIFICACAC TECNICA - FORTE AMBIENTAL EIRELI ¢
Anexos: DOCANALISE-TECFORTE AMBIENTAL palf; 12.2-EXIGENCIA QUALIFICAGED TECHICA pdf b
&

N

Boa tarde Marco, b
[¢

a

il

Analisando as documentagdes do processe 2021.015535, apresentadas pela empresa Forte Ambiental Eireli, segunda colocada na LCE13/2021, ndo encontr
certiddo de acervo técnica CAT em nomes dos técnicos apresentados e nem Atestado Técnico em nome da empresa que atendssse ao item 12.2 Qualificagio?
Técnica letras f e g ref. A DPERACAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO.

g

L

!

i

Ja o item SERVIGOS DE OBRAS OU MANUTENGAO CIVIL EM SANEAMENTO é atendida tanto pela empresa, através do Atestado Técnico Parcial emitido
pela Cesan em 17/04/2017, quanto pela profissional Ana Paula Christo na CAT 001289/2017.

Como & empresa e profissional indicado deixaram de atender o item relativo a OPERAGAC DE ESTAGCAD DE TRATAMENTO DE ESGOTO considero a empresa
Forte Aambiental Eireli desqualificada tecnicamente para continuidade do certame.

[on

Observagdo.: A Farte Ambiental Eireli apresenta ainda o oficio O-GMS 092/2017 de 13/12/2017, cujo assunto & .: "Contrato 155/2013 - Operacdo e
Manutencdo das ETES de Maemba, Anchieta, Ubu e Pitima, no periodo de 03/05/2014 a 17/10/2016". O assunto do oficio apresenta o termo "aperagic”
erroneamente ao tratar do CT0155/2013 pois, conforme verificado no Atestado Técnico emitido pela Cesan em 17/04/2017 & também como conseguimo
verificar no nosso Sistema SAP, no CT0155/2013 nunca se tratou de operagdo de ETE e sim manutencéo de sistemas coletores de esgotos sanitarios,
elevatorias de esgoto e manutengdo de ETEs.

pos ool o occinatirac coe e 442 o

At

SAULO MACHADO DA SILVA

Engenheiro Civil

Gestor O-DTN - Divisdo de Tratamento Norte
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan
|(27) 2127-6768  9.9500-9984
[-Jsaulo.machado@cesan.com.br

o digitalmente por Jose-Gaméiro-Camarg
1A A~ cide b /han

Enviado via smartphone

S

1

a
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Ora, é sabido que o atestado é a declaragédo que atesta a execucao de obra ou a
prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas

executadas, portanto, obrigatoriamente deve ser de acordo com o contrato firmado.

O que se percebe é que a FORTE tenta se aproveitar de um erro de digitagéo do oficio
para se qualificar no certame, valendo trazer a baila o principio nemo auditur propriam

turpitudinem allegans (ninguém pode se valer da sua propria torpeza).

Logo, a inabilitacdo esta adequada, pois o atestado técnico ndo faz qualquer referéncia
a operacao de estagdo de tratamento ou de elevatoria de esgoto, claramente o oficio que a
FORTE se utiliza foi digitado de forma incorreta e agora almeja se aproveitar do equivoco

o

para se habilitar, ndo havendo previséo legal para sua pretensao.

29 8ED2-DAC

2.1.ESTAGAO ELEVATORIA DE ESGOTO X ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOT

mCAB—BQ

Cumpre assegurar que na realidade se trata apenas de mera insatisfagdo da FORT
com o parecer do Engenheiro Civil Saulo Machado Silva e da COMISSAO que observaram os

principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da probidad

e utﬁ%e o %’odsg

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo aa

o

m.Br:44

considerar o teor do atestado técnico, todavia, apenas ad argumentandum tantum, e, por

eo

amor ao debate, na remota possibilidade desta COMISSAO ponderar o oficio com

rgo

documento habil para demonstrar a operagdo de estacdo de esgoto, imperiosa a analise

eass! @u ra

teor documento e novamente assinalar que ndo merece ser habilitada. Vejamos.

vw.portald

Como bem apontado na decisdo da COMISSAO, o oficio em questdo, mesmo de q
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elevatéria de esgoto bruto.

do digitalment
s va ao site h

ras v

Em que que pese ser de conhecimento da CESAN, é importante deixar registrado g

-

ha uma grande diferenca entre estacdo elevatéria e de tratamento de esgoto. Vejam!

Este documento foi ass
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Enquanto a estagdo elevatéria de esgoto, também conhecida como EEE, € um
equipamento que tem o objetivo de encaminhar os efluentes sanitarios, através de moto
bombas submersiveis, até a rede de coleta de esgoto ou até uma estagéo de tratamento de
esgoto, a estagdo de tratamento de esgoto por sua vez, também conhecida como ETE, é a
unidade operacional do sistema de esgotamento sanitario que através de processos fisicos,
quimicos ou biolégicos removem as cargas poluentes do esgoto, devolvendo ao ambiente o
produto final, efluente tratado, em conformidade com os padrées exigidos pela legislagéo

ambiental.

Ora, sdo sistemas distintos e, sem qualquer divida, a estacéo de tratamento de esgoto
possui complexidade superior a estagdo elevatoria de esgoto, em outras palavras, uma
empresa que detenha expertise em operar uma estagdo elevatoria de esgoto nao possui

capacidade para operar estagao de tratamento de esgoto.

Assim, nota-se que ndo ha como considerar um atestado relativo a EEE para:
demonstrar experiéncia em ETE, logo, acertada a decisdo da COMISSAO também qu

pontuou que o oficio tAo-somente menciona EEE e néao ETE.

o codigo 7CABB220MED2-DAC2.

zZe

O pedido aventado pela FORTE de se diligenciar junto a determinados funmonanos
também nao se sustenta, pois o préprio engenheiro da CESAN afirma que diligenciou junto aom
sistema SAP para confirmar as informagdes prestada pela FORTE, e nédo consta qualqu

informacéo de que teria operado uma estagéo de tratamento.

2.2. SERVICOS DE OBRAS OU MANUTENGCAO CIVIL EM SANEAMENTO

rtaldeassinaturas.com. bﬂl

Gameiro Camargo.

=
WW.PO

Como provado e comprovado a FORTE n&o demonstrou sua qualificagao técnica e

rJo

operacédo de estagdo de tratamento de esgoto e, na eventualidade de ser acatada sua te

¢

sife* httpS-//w

absurda, melhor sorte ndo assiste quanto a sua habilitacdo, devendo ser desclassificada por:

almente

o]

nao demonstrar também experiéncia em servicos de obras ou manutencdo civil €

Para verificar as assinaturas va

saneamento, vejamos.

Este documento foi assinado d
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O atestado apresentado pela FORTE tem como escopo execucdo dos servicos de

manutencao dos sistemas coletores esgotos sanitarios, por sua vez o Edital visa contratar

empresa que possui capacidade técnica relativa a SANEAMENTO.

E importante esclarecer que a Lei N° 11.445/2007 define da seguinte forma

saneamento basico:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalacées operacionais de:

(...)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagées
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagbes prediais e seus instrumentos de
medicao;
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e peldy
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagées@
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e &
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as Iigagéesg
prediais até sua destinagéo final para produgao de agua de reuso ou seuys
lancamento de forma adequada no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelasg
atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas eo
instalagdes operacionais de coleta, varricéo manual e mecanizadag
asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos?
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; 5

. . . s oot =
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelass

atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais cge@:

drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencao para‘Eb_gu
amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao final dé{}@

aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizag&o®
preventiva das redes;

AC2.

codigo 7

2

Jose Gam
/www.porta

Ora, a definicdo legal de saneamento deve ser interpretada em conjunto com o objefo:

licitado: 5o
E%
CONTRATO a CONTRATACAO DE SERVICOS DE OPERACAO E_kﬁ
MANUTENCAO DE SISTEMAS DE TRATAMENTO DE ESGOT@%
(ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO, ELEVATORIA§,§
EMISSARIOS E UNIDADE GERENCIADORA DE RESIDUOS) {E%
MANUTENCAO DE SISTEMAS DE TRATAMENTO DE AGUA’
(CAPTACADO, ELEVATORIAS, RESERVATORIOS, ADUTORAT@%
Este documento foi assinado digitalmente por Jose Gameiro Camargo.
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ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUA), NOS MUNICIPIOS DE
ARACRUZ E FUNDAO, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Na realidade quando se |é saneamento, subentende-se no caso concreto que a
empresa a ser contratada possua capacidade técnica em operagdo e manutencdo de

sistemas de tratamento de esgoto e sistemas de tratamento de agua, por sua vez a

FORTE possui atestado relativo apenas a sistema de esgoto, ndo ha qualquer comprovagao

relativa a sistema de agua.

Pelo exposto, considerando que a FORTE nédo possui qualificagao técnica em sistema
de agua previsto no item 12.2 do Edital, a mesma merece ser inabilitada também por essa

razao.

3. DA LEGALIDADE DA INABILITAGAO

D-8ED2-DAC2.

Conforme exposto, a decisdo que inabilitou a FORTE n&o merece reparos, poisy

atende a Lei N° 13.303/2016, uma vez que seu art. 58 prevé expressamente a necessidadecg0

=

de exigir qualificacéo técnica das licitantes:

Art. 58. A habilitacdo serad apreciada exclusivamente a partir doss
seguintes pardmetros:

(...)

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica o
economicamente relevantes, de acordo com parametros;
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatoério;

br:443 e Vf’llize o codigo

Lo

assinatura

o
2
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E forgoso concluir que a CESAN exigiu que as interessadas possuissem atestado &;eg

capacidade técnica comprovando operagéo de estacdo de tratamento de esgoto, sendo quetas

porta

VWW

FORTE demonstrou por meio de seu atestado possuir experiéncia em manutengao cf;e:
o
sistemas de coletores de esgoto e um oficio, sem respaldo legal que mencioria

equivocadamente operagédo de estacéo elevatdria de esgoto.

Portanto, incontroverso que a CESAN ao exigir das licitantes o atendimento ao Edi

tao-somente preservou os principios impessoalidade, moralidade, igualdade, eficiénc

Para verificar as assifi@turas va ao site fittps

Este document@di a@'nado digitalme
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probidade administrativa, julgamento objetivo e principalmente da vinculagéo ao instrumento

convocatorio previstos no art. 31 da Lei N° 13.303/2016:

Art. 31. As licitagcdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagces em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencédo de competitividade e do julgamento objetivo

Ora, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser entendida como principio de
limitacdo material e procedimental: a partir de sua divulgacéo, a Administracdo Publica e os

particulares estdo subordinados a ele, sobre o tema, comenta Hely Lopes Meirelles:

-8ED2-DAC2.

“(...) a vinculacéo ao Edital é o principio basico de toda licitagédo. Nem seg
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modm
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou nag
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admltlsseo
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & %
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os<>
licitantes como a Administracdo que o expediu. (Art. 41). Assnm

estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquelaw
licitacdo, durante todo o procedimento’.”

Qcom.br:44

Ou seja, devem estrito cumprimento aos termos e estéo proibidos de o inovar, com

rgo
natura

pretende a FORTE com uma interpretacéo subjetiva de seu atestado, inclusive com oitivas

B
aldeassi

pessoas estranhas ao procedimento licitatério, o que & um absurdo, haja visto que

meir
Tt

julgamento objetivo ndo permite dilagéo probatéria, como quer, apenas diligéncias que for

3

feitas pelo Engenheiro Civil Saulo Machado Silva.

ente por Jose
ite https://www.

Dito isso, é cedico que o edital ao prever expressamente que as licitantes deven
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1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 242 Edicdo, 1999, Malheiros Editores, pdg. 249
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coletores de esgoto e um oficio, sem respaldo legal, que menciona equivocadamente

operacao de estagéo elevatoria de esgoto.

Portanto, a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério €
imperativa, e assim foi feito pela CESAN ao inabilitar a FORTE, portanto, evidente esta que a
decisdo nao merece reforma, pois exige da recorrente algo que esté no edital, e nem se diga
que é cabivel o principio da razoabilidade administrativa como induz, conforme se empresta

na licdo de Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser entendida como
principio de limitagdo material e procedimental: a partir de sua
divulgacdo, a Administracdo Publica e os particulares estao
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e estao
proibidos de o inovar (ndo s6 durante o processo licitatorio, magy
também quando da execugéo do contrato). Sera este instrumento ques
instalara o interesse das pessoas privadas e os respectivos custos par£
a elaboragao da proposta. Ele ndo pode ser substancialmente alteradof’
(caso isto se dé&, necessarias se fazem sua republicagao e a reabertura:)
de todos os prazos), mas somente convalidados os vicios formais des
menor impacto no certame. Se na fase anterior a discricionariedade ereP
plena (orientada pela politica publica e raciocinios argumentativos), ela ecD
praticamente eliminada depois da publicagdo do mstrumentw
convocatorio: trata-se de ato administrativo autovinculante, a sem
obedecido e eficazmente executado pela Administracao. =
Mas esta vinculagdo n&do é apenas endoadministrativa, pois produz.
efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os:
interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes constituidost
(Judiciario, Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos term%sﬁ;
do instrumento convocatério. Quem dispée de competéncia gerenci@t
para definir a licitagéo é a Administragédo a quem a lei atribuiu tal titulo. &
legitimidade democratica para a escolha publica de contratagcdo

elaboracdo do ato convocatério é normativamente atribuida ao 6rgéao cxum
entidade competente. Legitimidade, esta, que toma substéncia concre‘@aﬁ
(legal) quando da divulgacéo publica do instrumento. Por isso ele ndo:

43 e utili
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do interesse publico primario posto em jogo.
O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar;

vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a re|a(;§1§om
juridicoprocessual que se desenvolvera entre Administracao Publlcg,w
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em term&&
especificos, como se dard aquela determinada licitagdo e a relag%c
administrativa material que surgird quando da assinatura do futuﬁo‘“
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito mends
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desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio?”.

Assim, resta patente que a CESAN observou ao contido no o item 12.2 do termo de
referéncia do Edital, ndo havendo qualquer razéo para habilitar a FORTE pelo fato da deciséo

estar em consonancia com a Lei N° 13.303/2016.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, roga-se que seja decidido pela manutengdo da decisédo que
desclassificou a FORTE e declarou a RIOVIVO vencedora com 0 desprovimento do recurso

interposto.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Brusque para Vitéria, 5 de novembro de 2021

RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI
José Gameiro Camargo
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