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A Senhora Mirelle Ferreira Ind, Pregoeira Responsavel da Comissdo Permanente de Licitacdo
da Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN/ES.

Edital de Pregao Eletronico n°® 062/2022
Processo Administrativo n® 2022.008443

EDP SMART SERvVIcOs S.A. ("EDP SMART” ou “Recorrida”), pessoa juridica
inscrita no CNPJ n°© 02.154.070/0001-20, com sede na Rodovia Governador Mario Covas, n°
3.405, bloco A, sala n° 1, Planalto de Carapina, Serra — ES, CEP 29162-702, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, vem, por seu representante legalmente habilitado
(Doc. 01), e-mail: gustavohon.nascimento@edp.com, e telefone (55 11) 99708-7268, com
fulcro no item 20.2.1 do Edital, na Lei Federal n°® 13.303/2016 e demais legislacao aplicavel
a espécie, oferecer, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por UNIQUE SERVIGOS E TRANSPORTE LTDA-EPP (“Unique” ou “"Recorrente”),
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

1. No dia 17.10.2022 (segunda-feira), a EDP SMART foi declarada vencedora pelo
Pregoeiro do certame em questao, seguindo-se, dentro das 24 horas posteriores previstas
item 20.2 do Edital, a manifestacao expressa da Unique quanto a sua intencao de interpor
recurso contra a decisao que a desclassificou do certame.

2. Portanto, cumprida a formalidade editalicia suso mencionada pela Unique, o seu
prazo de 5 dias Uteis para interpor recurso iniciou em 18.10.2022 (terca-feira) e encontrou
termo em 24.10.2022 (segunda-feira), de modo que, de acordo com o item 20.2.1 do Edital
e a forma de contagem prevista no art. 110 da Lei 8.666/93, o prazo para a EDP SMART
oferecer as suas contrarrazoes iniciou em 25.10.2022 — sendo este o primeiro dia Util
imediato ao fim do prazo para recorrer — e findara no dia 31.10.2022 (segunda-feira).

3. Desta forma, € manifestamente tempestiva a presente manifestacao protocolada
nesta data.
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I1. FATOS

4, Em apertada sintese, cuida-se de processo de contratacdo administrativa, via
procedimento licitatério realizado de forma eletronica e com critério de julgamento por
“menor preco”, tendo por escopo a contratacao de servicos de locacao de sistema de
geracao distribuida (SGD), através de minigeracao de energia elétrica de fonte fotovoltaica,
para producdo de até 11.000 MWh/ano, com economia minima garantida de 15% (quinze
por cento).

5. Apos os tramites do processo licitatorio, a Recorrente, enquanto lider do consorcio
composto por ela e pela Future Clean Engineering, foi declarada arrematante, com proposta
comercial no valor de R$ 67.499.500,00 (sessenta e sete milhdes, quatrocentos e noventa
e nove mil e quinhentos reais), apds empate ficto com a empresa Latin America Manutencao
e Montagem Industrial Ltda.

6. Ato continuo, as empresas retro mencionadas foram desclassificadas por razoes
distintas, fato a implicar, por conseguinte, em atencao ao disposto no item 17.20 do Edital,
a convocacao da EDP SMART, proxima classificada para o lote, como arrematante, vindo a
formalizar proposta comercial de R$ 67.450.000,00.

7. Assim, tendo atendido a todas as exigéncias editalicias e ofertado o menor preco, a
EDP SMART sagrou-se vencedora do processo de licitagao, conforme declaracao do i.
Pregoeiro, em 17.10.2022.

8. Irresignada, a Unique interp0s, entao, o Recurso Administrativo ora contrarrazoado,
perseguindo, em suma, a reversao de sua desclassificacao, com sua consequente

habilitacdo a culminar na declaracao de que é ela a vencedora do certame.
9. As razoes recursais, todavia, sao inequivocamente pueris, nao merecendo guarida,
porquanto higida a decisao vergastada, tal como a seguir demonstrar-se-a.

II1. PRELIMINARMENTE

III.A. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO RECURSAL INTRINSECO:
DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER — IRREGULARIDADE NO REGISTRO DA INTENCAO

10. Inicialmente, mister consignar que, na licitacao de modalidade pregao toda e

qualquer intencao de recurso deve ser motivada e indicada na sessao de licitagao, sob pena
de decadéncia do direito de recorrer.
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A precitada previsao consta da clara diccao do inciso XVII do artigo 11, do Anexo I,

do Decreto n° 3.555/00, do artigo 4° da Lei n® 10.520/02 e do paragrafo 3° do artigo 44
do Decreto n° 10.024/2019, /n litteris:

12.

Decreto n° 3.555/00 — Anexo I

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras: (...)

XVII — a manifestacao da intencao de interpor recurso sera feita no
final da sessdao, com registro em ata da sintese das suas razoes,
podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias Uteis;

)k %k

Lei n© 10.520/02

Art. 49, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras: (...)

XVIII — declarado vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (g.n.)

kkk

Decreto n° 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer. (...)

§ 39 A auséncia de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

Com efeito, ainda que se reconheca que a licitante Recorrente tenha registrado

tempestivamente sua intengao de recorrer, ndo o fez a contento.
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13. Isto porque, da inteligéncia da redacao dos dispositivos acima mencionados, se
extrai que, a bem da verdade, o registro da intencdo deve discriminar, ainda que em sintese,
os motivos/razoes que conduzem a intencao de recorrer, sob pena de decadéncia do
direito recursal, de modo que a eles fica vinculado o licitante Recorrente, o qual deve, no
momento oportuno, exp6-los de maneira pormenorizada, sendo vedada a inovacao, isto &,
suscitar novos argumentos e motivos recursais diversos daqueles que constaram em ata,
sob pena de violacao ao contraditorio e a ampla defesa.

14. Trazendo a prefalada reflexao ao caso em testilha, depreende-se do apostilado
administrativo que foram essas as razoes elencadas pela Recorrente quando do registro,
em ata, de sua intencao de recorrer, veja-se:

18/10/2022 08:22:15:808  UNIQUE SERVICOS E Manifestamos nossa intencao quanto a decisdo que inabilitou a proposta de nossa Empresa
TRANSPORTE LTDA Demonstraremos, a partir de nosso recurso, que a documentacao que anexamos ao portal
cumpriu todas as exigencias do Edital, sam pretensao de protelar o cerfame

15. Observa-se que o motivo apontado na ocasido foi deveras genérico, cingindo-se a
alegacao de que “a documentacao que anexamos ao portal cumpriu todas as exigéncias do
Edital”, dai o porqué forcoso o reconhecimento de que decaiu o direito de a Recorrente
apresentar seu recurso administrativo.

16. Concessa maxima venia, a intencao de recorrer, na forma em que manifestada pela
Recorrente, esta em total descompasso com a mens legis e a mens legislatoris, que impdem
o apontamento especifico das razdes recursais imediatamente apds a declaracdo do
vencedor, com arrimo na clara intencao do legislador em nao abrir brecha para manobras
protelatdrias escusas que tenham por objetivo retardar o certame, em detrimento do melhor
interesse da Administracao.

17. Nesse sentido, a doutrina de Joel Niebuhr! a respeito das razbes de recurso e
vinculacao deste aos motivos da intengao recursal:

"Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a
intencao de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo,
porquanto Ihes é obrigatdrio apresentar os motivos dos futuros recursos. E,
por deducdo ldgica, os licitantes nao podem, posteriormente,
apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na
sessao. Se o fizerem, os recursos nao devem ser conhecidos.
Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera

! Joel Niebuhr, Pregao Presencial e Eletronico, Ed. Férum, 62 Ed., p. 219.
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feito, posteriormente, mediante a apresentacao das razOes por escrito.
Contudo, tera que, na mais ténue hipotese, delinear seus fundamentos".

18. E rigorosamente neste sentido, inclusive, o entendimento jurisprudencial acerca do

tema. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO~ ELETRONICO.
INABILITACAO DE EMPRESA. INTENGAO DE RECORRER. RAZOES RECURSAIS
E CONTRARRAZOES. PRAZO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1. A lei assegura
que qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencdao de recorrer, isso significa que nao bastam alegacdes
genéricas, ha que haver uma motivacgdo.? (g.n.)

Xk

(...) A exigéncia de motivacao da intencdo de recurso pressupde a
indicacao do ponto que deve ser revisto, segundo a concepcao de
quem recorre. Requer que se aponte de maneira especifica quais
preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente
infringidos (nesse sentido o entendimento da Egrégia Sexta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regidao, no julgamento de
Apelagdo interposta nos autos do processo 0007304-66.2009.4.02.5101)3

(g.n.)

19. Sob este prisma, inequivoca a conclusdao de que o ndao conhecimento do recurso
contrarrazoado € medida que se impde, dada a clarividente decadéncia do direito da
Recorrente em arguir as matérias suscitadas face as alegacdes genéricas que constaram da
ata quando do registro de sua intencao.

20. Desse modo, confia a Recorrida no acolhimento da presente preliminar, devendo
ser negado seguimento ao recurso ora contrarrazoado face a auséncia do regular
preenchimento de seus pressupostos.

IV. RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO:

RECORRENTE QUE NAO CUMPRIU A CONTENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL

IV.A. AUSENCIA DE ADEQUADA DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL

21. Em seu recurso, pretende a Recorrente a revisao de sua desclassificagao, com sua
respectiva habilitacao e consequente declaragao como vencedora do certame, sob o fundamento

2 APELREEX 50225626120134047000, Rel. Des. FERNANDO QUADROS DA SILVA, Terceira Turma — TRF/4,

DJe 12/06/2014

3 Acérdao TCU n° 1.148/2014, Plenério, Rel. Ministro BENJAMIN ZYMLER
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de que (i) teria logrado éxito em demonstrar sua capacidade operacional; bem como (ii)
apresentado o plano de Operacao e Manutengao exigido no item 12.2.9 do Edital.

22. Pois bem. Malgrado o esforco argumentativo da Recorrente, nao merecem acolhida
suas razoes recursais, sendo absolutamente higida, em seus termos, a decisao de lavra da
i. Pregoeira quanto a inabilitacao da licitante pela falta de integral observancia as exigéncias
do edital, in verbis:

A empresa UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTE LTDA foi desclassificada por nao
atender tecnicamente ao solicitado no edital pela CESAN. De acordo com a
analise dos documentos de habilitacao do Consodrcio formado pelas empresas
UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTE LTDA e FUTURE CLEAN ENGINEERING,
nao houve atendimento aos seguintes itens da QUALIFICAGAO
TECNICA, constantes no ANEXO I — Termo de Referéncia: Item 12.2.3
— nao foram apresentados atestados compativeis com o requisito
contido na qualificacao; item 12.2.9 — nao foi apresentado plano de
Operacao e Manutencao. (g.n.)

23. Como cedico, a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo é um direito
conferido ao particular que, em contrapartida, implica obrigagdes que o vincula, gerando
compromissos desse particular com a Administracdao Publica. No caso especifico dos
pregoes, tal como se verifica na hipdtese sub examine, o particular ha de se revestir de
ainda mais cuidado, na medida em que a inversao de fases caracteristica dessa modalidade
licitatdria atrai para os licitantes especial responsabilidade.

24. Nesta senda, despiciendo dizer que a auséncia de preenchimento integral dos
requisitos dispostos no Edital do Pregao Eletronico ndo apenas retarda o regular andamento
do processo licitatério como também, a depender do caso, tem o condao de gerar prejuizos
ao orgao licitante, o qual age no exercicio regular de seu munus ao desclassificar eventuais
proponentes que, a exemplo da Recorrente, ndo cumpriram a contento as exigéncias do
certame.

25. Sobre o tema, valiosa € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in /itteris:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa dizer que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. (...) Vedado a Administracdo e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
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Estatuto.?

Na trilha do mesmo entendimento doutrinario, caminham as jurisprudéncias do

Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Uniao, veja-se:

27.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

(..)

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdgo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacao no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo a qualificacdao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro
- que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacao para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.® (g.n.)

kkk

REPR]\ESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAICRO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM
O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.® (g.n.)

Em vista ao exposto, conclui-se que o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, além de reclamar curial observancia, viabiliza a atencdo a outros inUmeros
principios atinentes ao processo licitatorio, dentre os quais o da transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013,

p.246

> REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma - STJ, DJe 08/10/2010
6 TCU 03111420105, Rel. AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 12/06/2012
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28. Demais disso, o prefalado principio tem por escopo evitar burla as normas fixadas
no instrumento convocatorio durante a execucdao do contrato por aquele que logrou éxito
no certame, dai o porqué temeraria qualquer pretensao em tergiversar o rigor da redacao
dos itens do Edital, o que, basicamente, pelo que se vé de suas razoes recursais, € o que
pretende a Recorrente.

29. Neste diapasdo, a alegacao da Recorrente no sentido de que teria atendido a
exigéncia do Edital ao apresentar “06 (seis) atestados em nome de sua Consorciada,
firmados por Empresas Juridicas idoneas, totalizando 0,50423 MW", d.m.v, desafia
a razoabilidade e o bom senso, cuidando-se de verdadeiro contorcionismo interpretativo
a fim de justificar o injustificavel, em nitida tentativa de mudanca das regras do certame
apos um resultado a ela desfavoravel.

30. Francamente, como bem ponderado pelo departamento técnico da CESAN,
a capacidade de 0,5 MW refere-se a poténcia instalada da usina, razdo pela qual
o(s) atestado(s) a ser(em) apresentado(s) pelo licitante deve(m) ter o condao
de demonstrar sua capacidade técnica em operar sistema de geracao
fotovoltaica nesta ordem de poténcia, ndao sendo franquiada a somatoéria de
poténcias para o alcance do desiderato, como, equivocadamente, pretende levar
a efeito a Recorrente.

31. Destaca-se que a exigéncia em comento € de suma importancia, ndo se tratando
de mero formalismo e/ou de burocracia deletéria da Administracao, porquanto guarda
relacdo direta com a capacidade técnica do licitante em executar o escopo da contratacao,
de inegavel complexidade.

32. Portanto, assegurar a exequibilidade da proposta é de extremo interesse
da Administracao, de modo a evitar que, a posteriori, seja surpreendida com a
incapacidade do licitante em executar o complexo objeto da contratacao, pelo
que irretocavel o entendimento esposado no decisério recorrido no sentido da
desclassificagdo da Recorrente, a qual ndo logrou éxito em demonstrar, a tempo e modo, a
adequada observancia as exigéncias do instrumento convocatério no que tange a sua
qualificacdo técnica.

33. Com a devida venia, o que a Recorrente pretende ao perseguir provimento
ao seu recurso é verdadeira manobra para afastar a real exigéncia constante do
instrumento convocatorio de pregao eletronico que tem por escopo a contratagao de
servicos de locagao de sistema de geracao distribuida (SGD), através de minigeracao de
energia elétrica de fonte fotovoltaica, para producao de até 11.000 MWh/ano, com
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economia minima garantida de 15% (quinze por cento), objeto cuja execugao é de inegavel
complexidade, exigindo rigorosa comprovacao da qualificacdao técnica do proponente.

34. N3o é necessario gastar rios de tinta para ratificar o acerto do decisorio
recorrido, ao desclassificar a Recorrente em razao de nao ter demonstrado
adequadamente sua qualificacao técnica para a execucao do objeto contratado,
de patente complexidade. Decerto, o decisum preservou o melhor interesse da
Administracao e bem observou os principios inerentes ao processo licitatorio.

35. Mister consignar, ademais, que, no caso em testilha, a demonstracao da inequivoca
aptidao técnica do proponente para execucdao do objeto do contrato é de ainda maior
relevancia, considerando que o item 1.5 do Edital veda expressamente a cessao,
transferéncia ou subcontratacao, total ou parcial, exceto nos moldes declinados no item 6,
dai o porqué inadmissivel qualquer brecha nos requisitos editalicios para franquiar a
habilitacdo de licitante que ndo demonstre, de forma indene de duvidas, sua real capacidade
em executar o escopo contratado.

36. Flexibilizar a exigéncia constante do instrumento convocatdrio, como pretende levar
a cabo a Recorrente, admitindo-se a comprovacao da qualificacdo técnica para operar
sistema fotovoltaico de 0,5 MW de poténcia instalada CA, da usina, por meio da somatoria
de poténcias de sistemas operados em contratos pretéritos, decerto ndo pode ser tolerado,
seja porque tal possibilidade ndo representa a real exigéncia do Edital, o que se depreende
pelas préprias particularidades do escopo a ser executado, seja porque admissao desse
intento implicaria flagrante violagao ao principio da igualdade entre os licitantes, haja vista
gue a Recorrida, oportunamente, em fiel observancia ao instrumento convocatério, fez
prova de sua qualificacdo no exato molde exigido, logrando éxito em habilitar-se, pelo que
justa sua declaracao como vencedora do certame.

37. A fim de langar a derradeira pa de cal sobre a tese da Recorrente, insta rememorar
que a poténcia elétrica ou capacidade instalada de uma usina tem relacao com o seu
“tamanho”, ou seja, com seu porte, medida em Watts. Se a poténcia elétrica de um projeto
de geracao de energia corresponde a sua capacidade instalada, essa capacidade sera o
indicador de quanta energia o sistema pode entregar em um determinado momento, em
condicOes ideais. Em outras palavras, a poténcia instalada significa a medida maxima de
energia, ou poténcia pico do projeto, o que significa dizer, consequentemente, que a
estrutura elétrica que a rede deve suportar é baseada nesse pico de energia.

38. Neste cenario, emerge nitido o acerto da decisdo da i. Pregoeira, abalizada pela

analise do departamento técnico da CESAN, ao desclassificar a Recorrente por pretender
demonstrar sua qualificacao técnica mediante a somatoria das poténcias de sistemas de
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geracao fotovoltaica operados em contratos pretéritos, na medida em que o que a
Administracdo busca no certame é proponente apto a operar sistema de geragao
fotovoltaica de no minimo 0,5 MW de poténcia, o que implica capacidade em viabilizar
estrutura elétrica de complexidade superior aguela com a qual a Recorrente esta habituada
a operar.

39. Portanto, ha de ser prestigiada a decisdo de lavra da i. Pregoeira no sentido da
desclassificagdo da Recorrente, pela auséncia de adequada demonstracdo de sua
qualificagdo técnica, consoante as exigéncias insertas no instrumento convocatoério, tendo
esta, ao assim proceder, agido de acordo com as melhores praticas licitatdrias, assegurando,
de maneira impessoal e escorreita, o0 melhor interesse da Administracao ao zelar pela
garantia do cumprimento do objeto do certame.

IV.B. DOCUMENTACAO ATINENTE AO PLANO DE OPERACAO E MANUTENCAO DA USINA
EM DESALINHO COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL

40. Ato continuo, outro ponto de irresignacdao da Recorrente esta na alegacao de que
sua inabilitacdo pela desconformidade dos documentos apresentados para fins de
demonstracao de seu plano de operacao e manutencao da usina se consubstanciaria em
“mero vicio formal, escusavel e sanavel”.

41. Também neste ponto, melhor sorte ndo assiste a Recorrente. Com a devida venia,
sua alegacao de que a i. Pregoeira nao teria compulsado as fls. 09/57 da documentacgao por
ela apresentada, dai o porqué faria jus a habilitacao, é absolutamente pueril.

42. Isto porque, das préprias razdes elencadas para sua desclassificacao quanto a este
ponto, facilmente se denota que a prefalada documentacao foi sim analisada pelo
departamento técnico da CESAN, todavia o entendimento foi o de que nao se revelaram de
acordo com o requisito editalicio, veja-se:

Espera-se a apresentacao de documentos contendo “Locacao da usina,
dados minimos referentes aos equipamentos utilizados, marca,
modelo e quantidades. Planejamento basico da implantacao da
solucao, plano de operagao e manutencao”. Em observacdo e analise dos
documentos, ndo encontramos o planejamento basico da operagdo da usina e
o planejamento basico da manutencao da usina. Logo os documentos
apresentados nao atendem ao requisito editalicio. (g.n.)

43. Em outras palavras, nao basta ao proponente pura e simplesmente apresentar
documentagao e denomina-la como “plano de manutencao e operagao da usina”, é preciso,
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como constou da higida decisao impugnada, que os documentos discriminem dados
minimos e basicos sobre a operagdao e manutencao, o que nao se verificou do acervo
documental apresentado pela Recorrente, pelo que corretamente desclassificada do
certame.

44, Noutro giro, é rasa a argumentacdao da Recorrente no sentido de que a
documentacao apresentada contou com aval da empresa Aevo Consultoria e Servigos Ltda,
por ela contratada para auxilia-la ndo somente quanto as exigéncias iniciais do processo
licitatério, como também a instruir caso vencesse o certame, na medida em que o Unico
“aval” a importar, in casu, é o da Administracao, a partir da confrontagdo dos documentos
apresentados com os requisitos editalicios.

45. Como cedico, a licitagdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital:
as disposicoes do ato convocatédrio obrigam a Administracao Publica e os concorrentes.
A inabilitacao derivada da nao apresentacao de documento expressamente
exigido no edital, no que toca a qualificacdao técnica do licitante, privilegia os
interesses da Administracao, em prol da isonomia entre os concorrentes, da
regularidade da eficiente prestacao do servigo publico e, no caso em exame, da
observancia as adequacoes basicas de operacao e manutencdao da usina
fotovoltaica.

46. Na hipdtese em apreco, a i. Pregoeira, cumprindo o papel que dela se espera no
procedimento licitatdrio, identificou que a Recorrente nado logrou apresentar dados minimos
quanto aos planos de operacao e manutencao exigidos no item 12.2.9 do instrumento
convocatorio, o que se revela legitimo a luz do Edital e da legislagao, veja-se:

(...) conforme previsao explicita no respectivo edital e determinagao
expressa do pregoeiro, o ato de inabilitacdao do licitante nao é ilegal
nem abusivo, nao constituindo rigorismo excessivo ou formalismo
desnecessario, mas mera adstricdo as normas editalicias.
2. E desimportante o fato de a impetrante ter oferecido o menor prego pelo
objeto da licitagdo se nao foram satisfeitas condicoes basicas para a
sua permanéncia no certame, legitimamente insertas no edital
normativo e adequadas ao rito legal do pregao eletronico, em
prestigio dos principios da legalidade, da isonomia, bem como da
rigorosa observancia e estrito cumprimento do instrumento
convocatorio.’” (g.n.)

7 MS 04433636520178090000, Rel. Des. ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEIGAO, 52 Camara Civel — TJ/GO,
DJe 17/08/2018
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
LICITACAO — PREGAO - QUALIFICACAO TECNICA - INABILITACAO -
Pretensdo mandamental da empresa-impetrante voltada ao reconhecimento
de seu suposto direito liquido e certo a obter a reclassificagdo no pregao n°
2020/02843 (7421), no qual fora considerada inabilitada em decorréncia
do ndo preenchimento dos requisitos de qualificacao técnica, bem
como sejam aceitos os documentos que se encontram de posse da
Pregoeira - decisao agravada que indeferiu a medida liminar — acerto —
auséncia dos requisitos necessarios para o deferimento da medida de urgéncia
disposta no art. 79, da Lei n® 12.016/2009 — a despeito de ser latente o risco
de ineficacia da medida jurisdicional perquirida (periculum in mora), nao ha a
relevancia necessaria nos fundamentos de direito deduzidos pela impetrante
(fumus boni iuris) - inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da CF/88 cc. art. 9°, da
LF n° 10.520/2002 e art. 30, inciso II, da LF n° 8.666/93 — exigéncia de
documento que atestasse a capacitacao técnica da empresa-
impetrante para a adequada execucao do objeto contratual, sem que
a interessada o tenha apresentado - documentacdo referente a
qualificacdo técnica que deve ser apresentada em relacao a empresa-licitante
e nao em relagdo aos seus funcionarios — isonomia entre os licitantes —
presuncao de legalidade do ato administrativo — decisao mantida.
Recurso desprovido. &(g.n.)

47. Sob todos os prismas pelos quais se analise o caso sub judice, portanto, imperiosa
€ a conclusdao de que a Recorrente ndao se desincumbiu do O6nus de comprovar sua
qualificagao técnica para execucao do objeto licitado, de modo que irrepreensivel se mostra
o decisorio que a desclassificou do certame, o qual hd de ser mantido por seus proprios
fundamentos.

48. Ora, Exa., ja encaminhando sua conclusao, o que se vé é que, em contraste a
Recorrente, a EDP SMART nao incorreu em qualquer conduta ao longo do presente certame
que merecesse reproches, sempre atuando em plena concordancia as disposicdes do
instrumento convocatdrio, de modo que a manutencao do decisum impugnado é medida
que se impOe, a reverenciar, a partir da observancia do principio da isonomia entre os
licitantes, o proponente que logrou éxito em dar fiel cumprimento as exatas exigéncias
editalicias.

49. Em suma, a guisa de tais elementos, irretocavel é o decisério que desclassificou a
Recorrente, por vicio de habilitacdo, declarando, por consectario ldgico, a Recorrida como
vencedora do pregao.

8 AI 20593894720218260000, Rel. Des. PAULO BARCELLOS GATTI, 42 Camara de Direito Publico — TJ/SP,
DJe 01/06/2021
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50. Concluindo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da Recorrente a fim de
que seja mantida a decisao que declarou a EDP SMART vencedora do pregao em tablado,
haja vista o atendimento integral, por ela, das exigéncias do edital e da legislacao vigente,
onus do qual ndo se desincumbiu a Unique, pelo que corretamente desclassificada do
processo licitatorio.

V. CoNCLUSAO E PEDIDOS

51. Diante do exposto, com base nas precitadas razoes, requer a Recorrida seja acolhida
a preliminar arguida, reconhecendo a auséncia de pressuposto recursal intrinseco quanto a
motivacao do ato, rejeitando sumariamente o recurso da Recorrente pela manifesta
decadéncia do direito de recorrer, a mingua da indicacdo especifica, a tempo e modo,
quando do registro em ata de sua intencao, dos preceitos legais e/ou regras do edital que
teriam sido efetivamente infringidos.

52. Subsidiariamente, em se adentrando no mérito recursal, confia a EDP seja
negado provimento ao recurso, mantendo-se inclume a decisdao que desclassificou o
consorcio liderado pela Recorrente e, consequentemente, declarou a Recorrida vencedora
do certame, o qual se requer adjudicado e homologado por esta autoridade superior.

Termos em que,
pede deferimento.

Vitoria, 28 de outubro de 2022.
Custors (i) on Mastimento
EDP SMARYT SERVi€os S.A.
CNPJ n© 02.154.070/0001-20
GUSTAVO Luiz HON NASCIMENTO
CPF n© 351.576.188-83

DocuSigned by:

[y

Lira. Malinan
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