IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregoeiro Oficial da CESAN

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n° 0017/2023.

FARDIM BURIAN ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Tenente Mdrio Francisco Brito, n° 420, Ed.
Vértice, salas 902/903, Enseada do Sud, Vila Velha/ES, CEP. 29.050-555,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
sob o0 n°® 12.605.284/0001-29, representada neste ato, por sua soécia Flavia
Fardim Antunes Bringhenti, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/ES
13.770, e, CPF sob o n° 039.288.327-94, vem a presenca de Vossa Senhoriq,
apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE LICITACAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n® 0017/2023, do tipo “Melhor
combinacdo de Técnica e Preco”, pela CESAN - Companhia Espirito
Santense de Saneamento”, representada neste ato por seu Pregoeiro
Oficial, com a realizacdo do referido certame no dia 06/10/2023, tendo
como objeto da licitacdo, a escolha da proposta mais vantajosa para a
CESAN, nas condicoes e especificacdes previstas neste Edital e seus Anexos,
para a Contfratacdo de sociedade de advogados para a prestacdo de
servicos técnicos profissionais de natureza juridica administrativa e consultiva,
na drea de Direito PuUblico e Privado, notadamente Constitucional,



Administrativo, Eleitoral, Tributdrio, Consumerista, Financeiro, Empresarial e
Ambiental, entre outros, compreendendo predominantemente atividades de
consultoria para a Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN.

A impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
ao verificar as condi¢cdes para participacdo no pleito em tela, identificou
inconsisténcias em alguns itens do Edital, quais sejam: item 5.3 do Termo de
Referéncia — Anexo |, que dispde sobre a confratacdo de duas sociedades
de advogado; clausula 18 do Edital, que dispde sobre a subcontratacdo; e,
subitem 29.5.9 do Termo de Referéncia — Anexo |.

Cumpre salientar, que as disposicoes acima mencionadas, mostram-se
dissonantes dos principios e das previsdes legais que regem O pProcesso
licitatdrio, consoante passamos a demonstrar.

2. DO DIREITO

Trata-se de licitacdo para escolha da proposta mais vantajosa para a
CESAN, nas condicoes e especificacdes previstas neste Edital e seus Anexos,
para a Contratacdo de sociedade de advogados para a prestacdo de
servicos técnicos profissionais de natureza juridica administrativa e consultiva,
compreendendo predominantemente atividades de consultoria para a
Companhia Espirito Santense de Saneamento.

Cada item a ser impugnado, serd demonstrado separadamente, conforme
abaixo.

1) CONTRATACAO DE DUAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS, DE FORMA
SIMULTANEA - Subitem 5.3 do Anexo |, do Termo de Referéncia

O subitem 5.3, Anexo |, do Termo de Referéncia estabelece que serdo
confratadas duas sociedades de advogados, de forma simultGneq,
conforme abaixo:

5.3-A presente licitacdo visa a contratacdo de duas sociedades de
advogados, de forma simultédnea, na forma do artigo 46 da Lei n.
13.303/2016, conforme detalhado no ANEXO XXI — DESCRICAO DOS
SERVICOS”.



No entanto, o entendimento exposto no edital ndo estabelece a forma de
selecdo das 02 (duas) empresas, e, de acordo com a Lei n® 13.303/2016, o
valor de ambas deve ser igual, sendo vejamos:

"Art. 46. Mediante justificativa expressa e desde que ndo implique perda de
economia de escala, poderé ser celebrado mais de um contrato para executar
servico de mesma natureza quando o objeto dacontratacdo puder ser executado
de forma concorrente e simultanea pormais de um contratado”.

Além disso, esse tipo de divisdo apresentado no objeto do edital, entre duas
empresas, geralmente ocorre em disputas enfre menor preco, €, nGo em
melhor combinacdo de técnica e preco, como no caso da presente
licitacdo.

A titulo exemplificativo, apresentamos abaixo, uma simulacdo de pontuacdo
e valores de proposta, de uma situacdo possivel na disputa, da forma como
esta disposto no edital:

LICITANTE PONTUAQAO NOTA NOTA DE VALOR DA

FINAL TECNICA PRECOS PROPOSTA
Empresa “A” | 91,0 PONTOS 70 21 338.786,11
Empresa “B” | 80,0 PONTOS 50 30 237.150,27
Empresa “C” | 77,2 PONTOS 55 22,2 320.473,33

Assim, ndo estd claro como serd analisada a proposta, para selecdo das
duas empresas a serem contratadas.

Além disso, na Contratacdo de duas sociedades de advogados, de forma
simultnea, caso ndo haja jurisprudéncia formada nos tribunais, poderd
ocorrer entendimento diferente para 0 mesmo caso.



Cabe destacar ainda, que o item 17 do Termo de Referéncia — Anexo |,
estabelece que ndo serd disponibilizada matriz de risco para esta licitacdo,
configurando omissdo no edital.

Vejamos o artigo 69, inciso X, da Lei 13.303/2016:

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

X - matriz de riscos.

Assim, observa-se que o edital € omisso quanto a este item, e, por isso é ora
impugnado.

2) DA SUBCONTRATACAO

Termo de Referéncia - Anexo XXI — Descrigcao dos Servigos

A cldusula 8 do Edital, dispde que:

8. DA SUBCONTRATACAO

8.1. Respeitadas as condi¢cdes normativas proprias e as constantes deste
Edital, sera permitida subcontratacéo, na forma do ANEXO XXI, item 1.9.

E ainda o item 1.9 do Anexo XXI, do Termo de Referéncia:

1.9. DA SUBCONTRATACAO

1.9.1. Para atendimento dos objetivos desta contratacdo, a CONTRATADA
poderd subcontratar outras empresas e/ou sociedade de advogados para a
execucdo de parte dos SERVICOS, sendo que esta subcontratacdo ndo podera
ultrapassar a 30% (vinte por cento) do valor global contratado, ndo incluindo
no percentual e/ou no procedimento definido abaixo a contratacdo de
correspondentes juridicos para os servicos descritos no item 1.1.4.

Ocorre que ndo foram definidas no julgamento da proposta técnica, as
parcelas de maior relevancia do objeto e ser contratado.

Importante ressaltar, que ndo foram definidas no julgamento da proposta
técnica, as parcelas de maior relevéncia do objeto a ser contratado,



pairando duvidas se a subcontfratada poderd realizar todos os servigcos
juridicos.

Assim, por ndo estar especificado como pode ser feita a subcontratacdo,
impugnamos o referido item.

3) DOCUMENTACAO DA PROPOSTA TECNICA - SUBITEM 29.5.9 DO
Termo de Referéncia — Anexo |

O subitem 29.5.9 do Termo de Referéncia, assim dispoe:

N Pontos
Nota da Proposta Técnica = NPT Maximos
PT 1 - Experiéncia da Sociedade 30
PT 1A - Plano de Trabalho 10

CONCEITO/CRITERIO PONTUAGAO

1) Nao abordado ou abordado

ermoneamente 0% da nota do item

de 1% a 20% da nota do
item

de 21% a 60% da nota do
item

de 61% a 70% da nota do
item

de 71% a 80% da nota do
item

de 81% a 100% da nota do
item, observando-se os
conceitos de 1 a 5 acima
para sua gradacdo.

2) Insuficiente

3) Regular

4) Bom

5) Excelente

6) Experiéncia demonstrada com
utilizacdo de ferramentas de
automatizac o, nos termos do item 29.2 5

No entanto, o julgamento desse item em percentuais, se mostra subjetivo, o
que configura afronta qos principios que regem as licitacdes, que
estabelecem que o julgamento deve ser objetivo.

O principio do julgamento objetfivo, decorre dos principios vinculagcdo ao
insfrumento convocatério e da legalidade, vez que, o julgamento das
propostas, deve ser realizado de acordo com critérios objetivos fixados no
edital, possibilitando a afericdo do estrito cumprimento aos preceitos legais
pelos licitantes.



O principio do julgamento objetivo dita que o administrador
da licitacdo deve observar os critérios definidos no ato convocatdrio para
julgamento das propostas.

Assim, é afastada a possibilidade do julgador usar fatores subjetivos ou
critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo que em beneficio da
propria administracdo.

A Lei 8666/93, que definiu inicialmente esse conceito dentro das licitacoes,
dispde que:
“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle”.

Desta forma, este item estd em desacordo com os principios e leis que
regem o processo licitatério, devendo, portanto, serimpugnado.

4) DOCUMENTAGAO DA PROPOSTA TECNICA - SUBITEM 29.5.9 DO Termo
de Referéncia - ANEXO | - EXPERIENCIA DA SOCIEDADE -20 PONTOS

Verifica-se ainda, no subitem 29.5.9 do Termo de Referéncia, que a licitante
deverd comprovar, a experiéncia da sociedade, mediante apresentacdo
de atfestado(s) em seu nome, emitidos pelo contratante fitular,
comprovando a execucdo dos servicos, de assessoramento e/ou consultoria
no ramo do objeto licitado, conforme abaixo:

PT 1B — Experiéncia da Sociedade 20

1. A LICITANTE devera comprovar, mediante a apresentacdo de
Atestado(s) em seu nome, emitidos pelo contratante titular,
comprovando a execucdo de servicos de assessoramento efou
consultoria no ramo do objeto licitado, atribuindo-lhes a seguinte
pontuacdo:

a) 0,6 ponto por cada ano de assessoramento/consultoria na
execu¢do de contratos no ramo do objeto licitado, firmados
pela licitante com pessoas juridicas/orgdos que integram a 20
administracdo direta e/ou indireta do poder puablico pontos
................................................................. 0.6 ponto,
Iimitado a 12 pontos.

b) 0.4 ponto por cada ano de assessoramento/consultoria na
execucdo de contratos no ramo do objeto licitado, firmados
pela licitante com empresas privadas efou pessoas fisicas
(para servicos juridicos prestados no ramo do Ambiental,
Regulatoria Eleitoral, Penal, Previdéncia Complementar ou
na representacdo de interesses perante o Tribunal de



https://blog.lancefacil.com/o-que-e-licitacao/
https://blog.lancefacil.com/comissao-de-licitacao/
https://blog.lancefacil.com/comissao-de-licitacao/
https://blog.lancefacil.com/modalidades-de-licitacao/

Ocorre que a licitante por si s, nGo possui acervo técnico, visto que seria o
acervo dos profissionais que pertencem ao atual quadro da licitante.

Além disso, essa exigéncia é restritiva, visto que impede, por exemplo, que
uma sociedade de advogados recém-constituida, formada por advogados
de experiencia comprovada ou formada por desembargadores (ministros)
aposentados, seja impedida de participar, pela auséncia de documentacdo
exigida.

A experiencia da licitante, estd associada a sua qualificacdo operacional, ou
seja, de demonstrar a sua capacidade de operacionalizar um contrato
disponibilizando um quantitativo expressivo de mdo de obra e
equipamentos, apresentando atestados que comprovem tal
operacionalidade.

Deste modo, pelos motivos acima expostos, o presente item estd sendo ora
impugnado.

5) DA ANALISE DA PROPOSTA TECNICA - Subitem 29.5.9

No quadro apresentado no subitem 29.5.9, do item 29 do Termo de
Referéncia — Anexo |, observa-se que serd considerada a pontuacdo
maxima de 10(dez) pontos, para os certificados/diplomas de conclusdo de
cursos de pos- graduacdo lato sensu e certificado/diploma de cursos de pods-
graduagdo stricto sensu (mestrado e/ou doutorado) dos profissionais que
compoem a Equipe Técnica.

No entanto, da forma como estd descrito, poderiam ser apresentados
certificados e diplomas, comprovando experiéncia, para a mesma drea de
conhecimento, dentre as exigidas no objeto da presente licitacdo.

PT 2 - EQUIPE TECNICA
I11. I.Apresentacdo de certificado/diploma de conclusdo de cursos de pos-
graduacdo lato sensu e certificado/diploma de cursos de pds-graduacdo stricto
sensu (mestrado e/ou doutorado) dos profissionais que comp8em a Equipe

7



Técnica, nas areas de conhecimento ligadas ao objeto licitado, em especial
Constitucional, Administrativo, Eleitoral, Tributario, Consumerista, Financeiro,
Empresarial e Ambiental entre outros afetos ao objeto da licitagdo, atribuindo-
Ihes a seguinte pontuacéo:

a) 01 ponto para cada certificado de pos-graduacéo latu sensu

............................................................................... 01 ponto
C) 02 pontos para cada certificado de mestrado
.............................................................................. 02 pontos
d) 04 pontos para cada certificado de doutorado
.............................................................................. 04 pontos

Obs.1: Limite de pontuacdo do subitem PT 2 - Equipe Técnica
—I1.1 - 10 pontos

l. Comprovacéo de trabalhos publicados em periodicos especializados ou
livros,comprovados por meio de links ou repositorios publicos, cépias de da
capa e contracapa, contendo o registro e indice com o titulo do trabalho e a
autoria de cada profissional integrante da equipe técnica em matéria do ramo
do objeto licitado.

a) 01 ponto para cada artigo juridico

............................................................................... 01 ponto

.............................................................................. 03 pontos

Obs.1: Limite de pontuagdo do subitem PT 2 - Equipe Técnica — Il.1l — 10
pontos.

Obs.2: Serdo admitidos tantos certificados quanto possuirem os profissionais
membros da Equipe Técnica que pontuarem em pelo menos um dos
demais itens do “PT 2 - Equipe Técnica” a seguir.

I. Comprovacéo de trabalhos publicados em periddicos especializados ou
livros,comprovados por meio de links ou repositorios publicos, copias de da
capa e contracapa, contendo o registro e indice com o titulo do trabalho e a
autoria de cada profissional integrante da equipe técnica em matéria do ramo
do objeto licitado.

a) 01 ponto para cada artigo juridico

............................................................................... 01 ponto

.............................................................................. 03 pontos



Obs.1: Limite de pontuacdo do subitem PT 2 - Equipe Técnica — Il.II — 10
pontos

Conforme disposto  acima, resta demonstrado que seria permitida
pontuacdo mdxima os frabalhos publicados em periddicos especializados ou
livros, pelos profissionais integrantes da equipe técnica, se refiram & mesma
matéria, do ramo do objeto licitado.

Além disso, da forma que consta no edital, admite-se que sejam pontuados
frabalhos e livros publicados, desatualizados com as legislacdes e
jurisprudéncias vigentes.

Desta forma, o item acima estd sendo ora impugnado, pelos motivos acima

expostos.

3) DOS PEDIDOS

Fm face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito para:

e Declarar nulos os itens: 5.3 do Anexo | - Termo de Referéncia; 18.1 do
Edital — Da Subcontratacdo, e, Subitem 29.5.9 (Documentacdo da
Proposta Técnica) do Termo de Referéncia — Anexo |;

e Detferminar a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto para apresentacdo das
propostas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 28 de setembro de 2023.

Flavia Fardim Assinado de forma digital por

Flavia Fardim Antunes Bringhenti

Antunes Bringhenti Dados: 2023.09.29 17:52:29 -03'00'

FARDIM BURIAN ADVOGADOS ASSOCIADOS
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