O cesan

DECISAO EM RECURSO

Processo n°: 2022.019487

Ref.: PEL 024/2023

Objeto: CONTRATACAO, SOB DEMANDA, DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
CONTINUADOS DE SOLUCAO DE PAGAMENTOS POR MEIO ELETRONICO PARA LIQUIDACAO
INTEGRADA AO PIX DE FATURAS/CONTAS DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DA CESAN, COM
VINCULACAO AS GUIAS DE ARRECADACAO COM CODIGO DE BARRAS, PADRAO FEBRABAN, COM
PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO MAGNETICO (ARQUIVO RETORNO) DOS VALORES
ARRECADADOS

Recorrente: BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela empresa BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A, apresentado na CESAN
em 19/12/2023, contra a sua desclassificagdo no PEL 024/2023 e declaragdo de vencedor da empresa
BANCO CITIBANK S/A.

A recorrente alega que o Santander quando da apresentacéo de sua proposta no valor global de R$0,01 (um
centavo) foi injustamente desclassificado, enquanto o CityBank arrematou a licitagio ofertando o valor global
no total de R$86.632,32 (oitenta e seis mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos), oferta
muito maior do que a apresentada pelo Santander.

A recorrente alega ainda que apdés inUmeras participacdes em procedimentos licitatérios inclusive com o
mesmo objeto, 0 Santander vem prestando servigos de PIX com tarifa zero junto a outras Entidades Publicas
com quem possui contratos vigentes atualmente, como por exemplo a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais. Isso ocorre porque, o PIX em razdo de seu formato operacional possui tarifas mais baixas
naturalmente, o que permite que o Santander oferte uma tarifa global de R$0,01 (um centavo), sem que afete
o equilibrio econémico-financeiro do contrato ou a prestacao de servicos.

A recorrente destaca que néo existe nenhuma vedacao no edital referente ao valor proposto pelo Santander
que, inclusive foi aceito pelo sistema.

A recorrente solicita que:
(a) Que seja reconhecida a apresentacéo do Instrumento Recursal como tempestivo;

(b) Que seja revogada a deciséo de homologar o CityBank como arrematante da licitacdo em referéncia,
uma vez que nao ofertou o menor valor possivel;

(c) Que seja aplicado efeito suspensivo a decisao do Pregoeiro e ao resultado da licitacdo, uma vez que
ficou evidente com a sequéncia dos fatos que pode haver prejuizo aos Cofres Publicos em seguir
com a contratacdo junto ao CityBank;

(d) Que a proposta apresentada pelo Santander seja reavaliada e reconsiderada, uma vez que ndo houve
propositura de valor inexequivel, sendo assim o Banco Santander deve ser declarado vencedor da

licitac&o;

(e) Que o recurso seja dirigido a autoridade superior, para que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis possa
reconsiderar sua deciséo.
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DAS CONTRARRAZOES

No prazo legal a empresa BANCO CITIBANK S/A apresentou as suas contrarrazées.

A empresa BANCO CITIBANK S/A alega que o preco ofertado pelo licitante Banco Santander se encontra
fora do pardmetro de exequibilidade definido pela CESAN para a contratacdo e que ndo houve comprovagao
da exequibilidade da proposta.

A empresa BANCO CITIBANK S/A alega ainda que cumpriu com todos os requisitos editalicios e que seu
preco ofertado se encontra dentro do orcamento estimado.

A empresa BANCO CITIBANK S/A requer que:
1. O recurso do Banco Santander seja improvido, tendo em vista que sua proposta ndo atende os
critérios de exequibilidade definidos
2. Sejareconhecida a legalidade de todos os atos praticados no certame, com o retorno do Pregdo
para adjudicacdo do objeto ao Citibank.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsao para interposi¢céo de recursos se encontra no item 20 do edital, nestes termos:

20.DOS RECURSOS

20.1 Encerrada a etapa de lances, os LICITANTES deverdo consultar regularmente o
sistema para verificar se foi declarado vencedor.

20.2 A intengdo de interpor recurso devera ser promovida através do Sistema Eletrénico,
em campo préprio, no prazo de até 24h (vinte e quatro horas) posteriores ao ato de declaracdo do
vencedor pelo Pregoeiro, inclusive para os casos de licitantes desclassificados antes da fase de
disputa.

20.2.1 Manifestada a intencdo de interpor recurso, as razdes dos recursos deverdo ser
apresentadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data da publicidade do ato de
declarar o vencedor em meio eletrdnico. O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera de
05 (cinco) dias Uteis e comecgard imediatamente apds o encerramento do prazo do recorrente,
sem a necessidade de nova notificagéo, sendo-lhes asseguradas vistas ao processo.

20.2.2 Cabera o Pregoeiro receber, examinar e decidir a respeito dos recursos interpostos
contra suas decisfes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e, caso mantenha sua decisdo, encaminha-
los nesse mesmo prazo a Autoridade Competente, para a decisao final.

20.2.3 A apresentacao de recurso sem a observancia da forma e do prazo estabelecidos nos
itens anteriores importard decadéncia desse direito, ficando o Pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao LICITANTE Declarado Vencedor.

20.2.4 Nao sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente protelatérios ou
guando néo justificada a intencéo de interpor o recurso pela LICITANTE.

20.2.5 A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante até 24h (vinte e quatro horas)

apos o Pregoeiro declarar o vencedor do lote importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacao do objeto da licitagéo ao licitante vencedor.
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20.3 O acolhimento de recurso importara a invalidagéo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

20.4 As razdes dos recursos (bem como as contrarrazdes) deveréo ser apresentadas em
meio digital, em formato “.pdf’, e enviadas para o e-mail: suprimentos@cesan.com.br. Devem ser
dirigidas aos cuidados do Pregoeiro responsavel pelo processo, que providenciara o protocolo e o
encaminhard para o LICITANTE recorrente.

20.4.1 O pregoeiro poderd, se entender necessario, solicitar a apresentacdo na forma
original ou por coépia autenticada, do recurso (ou contrarrazbes) e demais documentos
apresentados, que deverao ser entregues dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a partir
da data da publicidade do ato de declarar o vencedor em meio eletrénico.

20.4.2 Se para atendimento ao item 20.4.1 for realizado envio por correio, devera ser
utilizado o SEDEX, com REGISTRO para o seguinte endereco, fazendo referéncia ao niumero
desta licitagdo:

COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO — CESAN.

ENDERECO : Rua Nelcy Lopes Vieira, s/n°, Ed. Rio Castelo, Jardim Limoeiro.
CIDADE : Serra - Estado do Espirito Santo.
CEP : 29164-018.

20.4.3 Se para atendimento ao item 20.4.1 for realizado envio por correio, devera
o LICITANTE fornecer o cédigo para rastreamento, sendo que exclusivamente se atendidas estas
condicdes o prazo de entrega sera considerado atendido na data de postagem dos documentos.

20.4.4 Os recursos devem ser encaminhados para o e-mail suprimentos@cesan.com.br,
devidamente assinados de forma eletrbnica, com utilizacdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil, e, assim como os documentos que 0s acompanham, salva em
arquivo PDF pesquisével, sem qualquer restricdo.

20.5 O néo recebimento do e-mail com o recurso (ou contrarrazdo) por motivos técnicos
ou de indisponibilidade de servigco, ndo gerard qualquer obrigacdo a CESAN, devendo o
interessado, dentro do prazo estabelecido, submeter novamente o recurso (ou contrarrazao).

20.6 Os recursos (ou contrarrazdes) poderao ser protocolados, no mesmo prazo, junto ao
PREGOEIRO da CESAN, no endereco situado na Rua Nelcy Lopes Vieira, s/n°, Ed. Rio Castelo,
Jardim Limoeiro, Serra, ES, CEP 29164-018, em dias Uteis, no horario de 8h as 12h e das 13h as
16h30min.

20.4.1 Os recursos deverdo ser acompanhados de cépia do contrato social ou procuragéo,
sempre com a documentac¢do de identificacdo do outorgado.

20.7 N&o serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo
LICITANTE.

20.8 Os recursos apresentados fora do prazo legal, apocrifos, sem qualificacéo e contatos
do recorrente (telefone e e-mail) e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou
néo identificado no processo ndo serdo conhecidos.

20.9 Os arquivos eletrdnicos com textos das razdes, contrarrazdes e a decisdo da
autoridade competente serdo disponibilizados no site: www.licitacoes-e.com.br, no link
correspondente a este Edital.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca da peca
interposta, tem-se que:

A empresa BANCO CITIBANK S/A foi declarada vencedora no dia 14/12/2023.
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A empresa BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A manifestou tempestivamente interesse de interpor recurso
no dia 14/12/2023 e apresentou, tempestivamente, as razdes do recurso no dia 19/12/2023.

Entende-se que a empresa referida é parte legitima para recorrer, uma vez que participou da licitacdo e
encaminhou as razdes do recurso e documentos correlatos, visando formalizar seu recurso cumprindo com

os comandos previstos em edital, em especial o item 20.

Nessa linha, esse pregoeiro conhece o recurso.

MERITO

A presente licitacdo é regida pela Lei Federal n° 13.303/2016, pelo Regulamento de Licitagdes da CESAN,
pelo Cédigo de Conduta e Integridade da CESAN, pela Politica de Transagdes com Partes Relacionadas,
disponiveis no site www.cesan.com.br, pela Lei Federal n® 8.078/1990, pela Lei Complementar Estadual n°
618/2012, pela Lei Federal n® 12.846/2013, pelo Decreto Estadual n°® 3.956-R/2016, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Estadual, os dispositivos da Lei Federal n° 12.846/2013 e pela Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei de Prote¢édo de Dados Pessoais.

O certame observa integralmente os vetores de interpretacdo do Regulamento de Licitacdes da CESAN, onde
as licitacbes e os contratos sdo orientados a observar os modelos, cautelas e controles utilizados pela
iniciativa privada, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econémico, preferindo procedimentos
simples e adotar as formalidades estritamente necessarias para o melhor resultado técnico e econémico,
saneando defeitos ou falhas que ndo |he comprometam, em obediéncia a verdade material e a
competitividade, bem como aproveitando a economia de escala e buscar a racionaliza¢do dos procedimentos.

Répida leitura aponta que a Constituicdo da Republica protege o interesse publico, pois as contratacdes
devem assegurar a proposta mais vantajosa, observando as melhores condicbes de preco, qualidade e
eficiéncia.

Portanto, a CESAN deve assegurar que na busca da proposta mais vantajosa exista segurancga juridica para
os licitantes, o que ocorre através da vinculagio ao instrumento convocatorio. E dizer que o edital faz lei entre
as partes, medida que garante a moralidade, impessoalidade e seguranca juridica.

Observamos que na presente licitagdo o modo de disputa foi o aberto, o critério de julgamento de menor
preco, a forma de disputa eletrbnica, o regime de execucdo de empreitada por preco unitario e o valor
estimado sigiloso.

Conforme histérico da disputa, do Sistema Licitac6es-e, se verifica que esse Pregoeiro desclassificou a
proposta do BANCO SANTANDER -BRASIL- S.A., ora recorrente, no dia 21/11/2023, as 08:55:45, sob o
fundamento de que a proposta era de valor inexequivel.

O histérico da disputa do lote informa que a fase de lances ocorreu no dia 21/11/2023, a partir das 9h e que
nenhuma das participantes apresentou novo lance, permanecendo com as suas propostas originais

cadastradas.

Encerrada a fase de lances, o Pregoeiro solicitou que o BANCO CITIBANK S.A., ora recorrido, apresentasse
um “desconto sobre seu valor arrematado”, o que foi negado, sendo vejamos:
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21/11/2023 09:54:03:647 PREGOEIRO no artigo 57 da LEI N° 13.303/2018, considerando o estabelecido no Regulamento
15.1 do edital o qual exigem uma fase de negociacao apos o encerramento da
21/11/2023 09:54:09:242 PREGOEIRO J seja, um desconto sobre seu valor arrematado
tado no Banco do Brasil Licitagdes-E no
21/11/2023 09:54:14:635 PREGOEIRO
2111172023 09:54:43:327 SISTEMA
2111172023 11:11:55:132 BANCO CITIBANKS A 4:09, CITIBANK informa que mantem sua melhor proposta no valor

comercial junto aos demais documentos de habilitacdo conforme

Como visto, o recorrido afirmou que a sua melhor proposta é de R$ 86.632,32 (oitenta e seis mil e seiscentos
e trinta e dois reais e trinta e dois centavos), ou seja, que ndo era possivel conceder maiores descontos.

Ao final, foi obtida a seguinte lista de fornecedores, com o valor da proposta do recorrido de exatos R$
86.632,32 (oitenta e seis mil e seiscentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos):

N° PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACAO LANCE

1@ BANCO SANTANDER -BRASIL- S.A. OE* Desclassificado R$ 0,01
28 BANCO CITIBANK S A OE* Arrematante R$ 86.632,32
3° CELCOIN INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. OE* Desclassificado R$ 747.203,76
42 BANCO DO BRASIL S/A - SET.PUBLICO VITORIA-ESO OE* Classificado R$ 1.494.407,52

Na lista de propostas cadastradas no licitagées-e inicialmente a Gnica com o valor R$ 0,01 era a da recorrente
gue nao poderia ter sido superada nem igualada por nenhuma outra licitante na fase de lances, pois as regras
procedimentais do rito do pregdo ndo permitem dois lances iguais nem valor zerado e o sistema limita as
propostas a duas casas decimais. Portanto, caso nao tivesse sido desclassificada, a recorrente teria sido
classificada em primeiro lugar para esse certame.

A proposta da recorrente, com valor consideravelmente inferior a do recorrido, é, s.m.j., a que melhor atende
ao interesse publico. Ademais, a recorrente, 3° maior banco privado no Brasil e instituicdo financeira de
renome internacional, comprovou que pode prestar 0s servigos por esse preco atravées dos contratos firmados
com o Governo do Estado do Ceara, que possui tarifa unitaria no valor de R$0,01, Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro que possui tarifa unitaria no valor de R$ 0,0001 e COPASA, sem 6nus (documentos de fls. 678-
727).

No caso concreto, conforme se observa nos elementos dos autos, inclusive no relatério do Sistema Licitagfes-
e e nos documentos juntados com o recurso interposto, houve equivoco na desclassificacdo da proposta da
recorrente. Vale registrar que a recorrente comprovou a exequibilidade da sua proposta quando juntou aos
autos os documentos de fls. 678-727.

Tracadas essas consideracfes, sabemos que a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal (STF), reza que a
Administracdo Publica pode anular seus proprios atos quando estes forem ilegais ou quando apresentarem
vicios que os tornem nulos. A simula também estabelece que pode revogar seus proprios atos quando estes
se tornarem inconvenientes ou inoportunos.

Em resumo, a Sumula 473, do STF, prevé que a Administracdo Publica tem o poder de rever seus proprios
atos, anulando ou revogando aqueles que apresentarem problemas legais ou praticos.

E importante ressaltar que esse poder de invalidacdo e revogacéo deve ser utilizado com responsabilidade e

fundamentado em argumentos juridicos consistentes. A Siimula 473, do STF, também pode ser aplicada para
correcao de erros materiais em decisdes administrativas.
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Tem a Administragao Publica, portanto, o poder e o dever de corrigir os seus atos e decisdes, a fim de garantir
a correcdo, em atendimento ao interesse publico.

A invalidacdo de uma decisdo administrativa equivocada é uma possibilidade prevista na legislagao brasileira
e esta fundamentada no principio da legalidade, que estabelece que todo ato da Administracao Publica deve
estar de acordo com a lei. Sendo assim, se uma decis@o tomada ndo estiver em consonancia com as normas
legais, regulamentares ou outros atos normativos, ela podera ser invalidada. A invalidacdo tem como
consequéncia a extincdo dos efeitos produzidos pela decisédo, retroagindo a situacdo anterior a sua adocéo.

Essa invalidacdo pode ser realizada tanto por meio de processo administrativo, quando promovida pelo
proprio poder publico, quanto por acdo judicial movida por interessados. A invalidacdo de decisdes
administrativas equivocadas é uma medida essencial para garantir a observancia da lei pelo poder publico,
bem como para preservar os direitos dos cidaddos. Além disso, ela é uma importante ferramenta para
promover a transparéncia e a responsabilidade das atividades estatais, possibilitando a revisdo de decisdes
tomadas em desacordo com a legislacéo em vigor.

O préprio RLC estabelece que as licitacdes e os contratos devem observar os modelos, cautelas e controles
utilizados pela iniciativa privada, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico e econémico, preferindo
procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias para o melhor resultado técnico e
econdmico, saneando defeitos ou falhas que ndo Ihe comprometam, em obediéncia a verdade material e &
competitividade, bem como aproveitando a economia de escala e buscar a racionalizacdo dos procedimentos.

Diante disso, em razdo do principio da autotutela, em que a Administracdo Publica pode controlar seus
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, diante do
equivoco da desclassificacdo da recorrente no momento da abertura das propostas, utiliza do principio da
Autotutela e retifica o ato que desclassificou 0 SANTANDER, invalidando a declaragédo de vencedor do
CITIBANK e os atos subsequentes.

CONCLUSAO

Isto posto, no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei Federal
n° 13.303/2016, no Regulamento de Licitagbes da CESAN - RLC, esse Pregoeiro, decide por Conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, chamando o feito a ordem, para:

1 — Retificar o ato que desclassificou a licitante BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A, invalidando a declaragéo
de vencedor da licitante BANCO CITIBANK S/A e os atos subsequentes.

2 — Classificar o BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A com sua proposta de R$ 0,01 provisoriamente em
primeiro lugar e convocar para que apresente formalmente sua proposta comercial, documentos de
habilitacdo no prazo maximo de trés dias Uteis, em meio digital, para o e-mail
fernando.cordeiro@cesan.com.br

Serra, ES, 11 de janeiro de 2024
FERNANDO 2024.01.11
CORDEIRO:08 13:36:00
166519739 -03'00'

Fernando Cordeiro
Pregoeiro da Cesan
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