ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO FERNANDO CORDEIRO
DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO -
CESAN.

Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN

Preqgao Eletrbnico n° 140/2023

Processo n® 2023.016493

Objeto: Contratacdo de Servicos de Transporte e Distribuicdo de Agua
Potavel com Utilizagcdo de Carros-Pipa para Abastecimento de
Agua nos Municipios do Estado do Espirito Santo, atendidos pela
CESAN.

D S N LOCACOES LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°. 04.080.118/0001-28, com sede na Avenida Adalberto Siméao
Nader, 1581, Bairro Republica, Vitoéria/ES. CEP: 29.216-705, endereco
eletrénico: dsnlocacoes@gmail.com e telefone para contato (27) 3145-3409,
neste ato representada por seu socio administrador, Felipe Mazzei Ferreira
Correa, brasileiro, solteiro, empresario, residente a Avenida Anténio Gil Veloso,
n° 1500, apto 602, Ed Crystal Residence, Praia da Costa, Vila Velha/ES, CEP:
29.101-016, portador da Cl n° 3.023.296 SSP/ES, inscrito no CPF n°
114.213.017-76, com enderego eletrénico: felipe.mazzei@hotmail.com e
telefone celular (27) 99945-3080, vem, respeitosa e tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO E A
DECLARACAO DE VENCEDOR

em face da Decisao que desclassificou a Licitante e declarou o vencedor, no bojo
Processo Licitatorio n® 2023.016493, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:
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1 - TEMPESTIVIDADE

Assevera o Edital n° 140/2023 que a Licitacdo possui fase recursal unica, bem
como que seu inicio se da apds o Pregoeiro declarar um vencedor para o lote
(exegese dos itens 14.1 e 14.2 do Edital). O prazo para apresentagao do
Recurso € de 5 dias uteis, apds a declaragao do vencedor, conforme item 14.3.

Uma vez que a declaragao foi perfectibilizada no dia 01/04/2024, o dia
08/04/2024 sera a data final para a interposi¢ao do Recurso, logo o presente
encontra-se tempestivo.

2 — SINTESE FATICA

Conforme se verifica através dos documentos juntados ao Anexo 406872, a
Recorrente foi desclassificada por supostamente nao atender ao item 15 do
Edital e item 5, subitem 5.2, do Anexo IV.

No que diz respeito ao item 15, a Cesan afirma que:

“Em relagao a Proposta Comercial da empresa licitante, constante nas
paginas 1701 a 1703 do processo, verificamos que nao houve
desconto sobre o preco unitario do item 8348000138 - DESPESAS
REEMBOLSAVEIS.

Em relagéo ao item 8468000070 - CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0
M3 NOTURNO, o percentual aplicado diverge do percentual ofertado
de 31,896%.”

Sobre o item 5, subitem 5.2, do Anexo IV, veio aos autos a seguinte alegacéo:

“De acordo com a declaragao em “Descrigdo do Objeto”, paginas 1699
e 1700 do processo, a licitante ndo apresenta o quantitativo de
veiculos adicionais para os atendimentos extraordinarios, conforme
previsdo no Anexo VI do Edital.”

E certo que as regras do edital, por excesso de formalismo, ndo podem ir de
encontro a sua proépria finalidade, malferindo os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, Razoabilidade e Proporcionalidade,
uma vez que o Principio da Vinculagdo ao Edital ndo € absoluto.

Para mais, a partir na analise da documentacao juntada pela vencedora, nota-

se que a COMEC nao atendeu a todos os itens do edital, razao pela qual, ndo
se mostra apta a declaragao de vencedora.
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Portanto, conforme se verificara, devera prevalecer a aplicacdo dos Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade, ja que o motivo que ensejou a
desclassificagdo da Recorrente revela umexcesso de formalismo,
especialmente, quando atendidos os requisitos presentes no Edital e quando a
licitante apresentou a melhor proposta. E, por fim, observando-se os
Principios da Isonomia e Vinculagao ao Edital, a decisao que declarou a empresa
COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA devera ser anulada,
especialmente, porque a vencedora nao atende aos requisitos dispostos nos
itens 12.2.1 e 12.2.2 do Edital.

3 — MERITO DO RECURSO

O Edital n°® 140/2023 é cristalino sobre as hipoteses de desclassificacdo e
conforme sera delineado abaixo, a Licitante preencheu todos os requisitos
dispostos no Edital em referéncia. A analise.

3.1 — ATENDIMENTO AO ITEM 15 DO EDITAL.:
Inexisténcia de motivo para a desclassificagcdo

O Edital n° 140/2023 ¢é cristalino sobre as hipéteses de desclassificacao,
vejamos:

11.5 Na verificagdo da conformidade da melhor proposta apresentada (aguela que tiver seu prego
aceito) com os requisitos do Edital, sera desclassificada caso:
11.5.1 Contenha vicios insanaveis;

11.5.2 N&o obedeca as especificagdes técnicas previstas no Edital;

11.5.3 Apresente preco manifestamente inexequivel ou permanega acima do orgamento
estimado para a contratagdo.

11.54 Nao tenha sua exequibilidade demonstrada, quando solicitado; ou

11.5.5 Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital, desde que
insanavel.

Nota-se que a Recorrente nao esta enquadrada em nenhuma das hipoteses
de desclassificacao, isso porque, se é que houve algum equivoco, todos
poderiam ter sido sanados. No que diz respeito ao item 15, vejamos o que a
Cesan afirma sobre a Licitante:

“Em relagao a Proposta Comercial da empresa licitante, constante nas
paginas 1701 a 1703 do processo, verificamos que nao houve
desconto sobre o preco unitario do item 8348000138 - DESPESAS
REEMBOLSAVEIS.

Em relagéo ao item 8468000070 - CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0
M3 NOTURNO, o percentual aplicado diverge do percentual ofertado
de 31,896%.”
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12.  Importante mencionar, ainda, que a desclassificacao de uma proposta
vantajosa a Administragdo por um vicio sanavel configura afronta ao
interesse publico. Vejamos a jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
SELETIVO AERONAUTICA. DOCUMENTAGCAO. PREVISAO NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. E firme
na jurisprudéncia o entendimento de que as regras que regem O Processo
seletivo s&o vinculantes tanto para a administragao como para os candidatos,
por forca dos principios da isonomia, da transparéncia, da publicidade, da
eficiéncia e da ampla concorréncia. 2. A aplicacdo das regras do edital,
contudo, ndo pode redundar na supervalorizacdo de aspectos
meramente formais, em detrimento da concretizacdo do préprio
interesse publico, consubstanciado na escolha do candidato mais
qualificado. (TRF-4 - APL: 50179522420214047112 RS, Relator: VANIA
HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 28/03/2023, TERCEIRA TURMA)

13.  Diante do exposto, pondera-se que os supostos vicios apontados no item 15,
sdo totalmente sanaveis. Vejamos:

14.  Com relagao ao item 8468000070 - CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0 M3
NOTURNO, em que a Administragao Publica apontou que o percentual aplicado
diverge do percentual ofertado, percebe-se que se analisarmos apenas o valor
constante a coluna “desconto” € possivel verificar que se trata do resultado exato
da aplicacao do desconto proposto — fato que evidencia a ocorréncia de um erro
material no preenchimento da coluna “VL TOTAL”. Vejamos:

PRECO TOTAL DESCONTO VALOR VALOR
31,896% INFORMADO (VL CORRETO
TOTAL)

R$ 3.017.706,50 R$ 962.527,67 R$ 2.055.130,67 R$ 2.055.178,83

PLANILHA DE PRECOS

LOTE 01

INICIAL EDITAL DESCONTO | m |
PRECO UNIT. | PRECO TOTAL |  31,896% VLTOTAL |PREQO UNIT.
258 | R$3.054,11 | R$787.960,38 | R$ 251,327,84 R$ 536.632,54 | R$ 2.079,97
R$ 3,385,11 | R$ 2.708.088,00 | R$863.771,75 | RS 1.844.316,25 | R$ 2.305,40
1.3 | 8468000066 | CAMINHAQ-PIPA CAP. 15,0 A 20,0 M 240 | R$3.593,75 | R$862.500,00 | R 275.103,00 R$ 587.397,00 | R$§ 2.447,49
1.4 | B468000067 [ CAMINHAO-PIPA CAP. 35,0 M3 45 | R$4.083,39 | R4183.752,55 R$ 58.609,71 R$ 125.142,84 | R$ 2.780,95
1.5 | B468000069 | CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0 M3 DIURNO  |UNM| 810 | R4 55.219,10 | R$ 44.727.471,00| R$ 14.266.274,15 |R$ 30.461.196,85| R$ 37.606,42
1.6 | 8468000070 | CAMINHAD-PIPA CAP. 8,0 A 10,0 M3 NOTURNO 50 | R$60.354,13 | R$ 3.007.706,50 | R$962.527,67 | RS 2.055.130,67 | RS 41.102,61
1.7 | 8468000077 | CAMINHAQ-PIPA CAP. 4,0 A 6,0 M3 - HORAS 70 | R$274,27 R$ 19,198,90 R$ 6.123,68 R$ 13.075,22 R$ 186,79
1.8 | B46B000078 | CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0 M3 - HORAS R$ 306,92 R$ 429,688,00 | R$137.053,28 R$ 292.634,72 | R$ 209,02
1.9 | B468000079 | CAMINHAC-PIPA CAP. 15,0 A 20,0 M - HORAS 180 | R$ 321,96 R$ 57.952,80 R$ 16.484,63 R$ 39.468,17 R$ 219,27
1,10 8468000080 | CAMINHAO-PIPA CAP, 35,0 M3 - HORAS 50 | R$ 369,90 R$ 18.495,00 R$ 5.899,17 R$ 12.595,83 R$ 251,92
1.11| 8468000071 | AJUDANTE DE CAMINHAO-PIPA 1700 R$ 16,59 A% 28.203,00 R$ 8.995,63 R$ 19.207,37 R$ 11,30
1,12 | 8468000075 | MOTORISTA CAMINHAC-PIPA CAP 4 A 10M3 1470| R$ 24,99 R$ 36,735,30 R$ 11.717,09 R$ 25.018,21 R$ 17,02
1.13| 8468000076 |MOTORISTA CAMINHAD-PIPA CAP 15 A 35M3 230 | R$29,74 RS 6.840,20 R$ 2.181,75 R$ 4.658,45 R$ 20,25

It | Servico DESCRICAO UN. | QT.

1.1 | B468000064 | CAMINHAD-PIPA CAP. 4,0 A6,0 M3
1.2 | B468000068 | CAMINHAO-PIPA CAP. 8,0 A 10,0 M3

HHEE
g

:::::::::::::tg
&
o

1.14 | 8468000074 | DIARIA PERNOITE EQUIPE CAMINHAD-PIP UN [2200] R$ 166,44 R$ 366.168,00 | R$ 116,792,95 R$ 249.375,05 | R$ 113,35
1.15| 8348000138 | DESPESAS REEMBOLSAVEIS UN| 1 | R$15.140,82 | R$15.140,82 R$ 0,00 R$ 15.140,82 |R$ 15.140,82
TOTATS R$ 53.265.900,45 R$ 16.984.862,29 00
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15.

16.

17.

Conforme documentagao colacionada, conclui-se que houve um equivoco no
preenchimento da tabela e que a diferenca nos calculos possui valor irrisorio
(R$ 48,16) quando comparado ao valor global do contrato. Sobre assunto similar,
destaca-se o recente entendimento do Egrégio TJES, o qual corrobora a tese
da Recorrente:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DIFERENGA INFIMA ENTRE PREGO DA PLANILHA
DE CUSTOS E O PRECO APRESENTADO PELA EMPRESA
LICITANTE. DESCLASSIFICACAO. IRRAZOABILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. - Nao _se mostra razoavel que uma
diferenca infima entre os valores da planilha de preco anexada ao
edital e a apresentada por uma das empresas participantes da
licitacao tenha o condao de desclassifica-la, especialmente se
considerar que foi dela a proposta mais vantajosa apresentada no
certame. 2. - Sentenga mantida. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Terceira
Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, de conformidade com a ata do julgamento e as notas
taquigraficas em, a unanimidade manter a respeitavel sentenga, nos
termos do voto do relator. Vitéria-ES., de de 2022. PRESIDENTE
RELATOR (TJ-ES. Remessa Necessaria Civel: 5000146-
32.2021.8.08.0030, Relator: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA,
32 Camara Civel)

Diante do exposto, nota-se que a Licitante ndo deveria ser desclassificada em
razao de um equivoco no preenchimento da tabela, sobretudo, porque tal
equivoco apresenta uma diferenca irriséria (menor que R$ 50,00), bem como
porque sua proposta foi a de maior desconto. Assim, considerando os termos
dos itens 12.12 e 18.4, do Edital n°. 140/2023, o pregoeiro deveria ter chamado
a Licitante para sanar o vicio. Logo, a recorrente mostra-se apta a permanecer
no certame.

No que concerne a alegacdo de que ndao _houve desconto sobre o preco
unitario do item 8348000138 - DESPESAS REEMBOLSAVEIS, é importante
pontuar alguns fatores:

(i) A natureza do REEMBOLSO ¢ indenizatéria, compensatdria
e devolutiva de um determinado valor que alguém suportou em
beneficio de outrem. Portanto, aplicar DESCONTO sobre
REEMBOLSO é um contrassenso, isso porque reembolso s6 pode ser
de um valor efetivamente gasto! Se o pagamento for a MENOR do que
o valor despendido, ndo pode se tratar de reembolso, mas de outro
tipo de verba;

(ii) Em todos os procedimentos licitatorios anteriores a PROPRIA CESAN
esclarecia expressamente que os descontos ndo se aplicavam a

REEMBOLSO, contudo no presente Edital a CESAN mencionou de
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forma AMPLA e GENERICA de que os descontos deveriam ser
aplicados a todas as rubricas, sem orientar especificamente quanto ao
REEMBOLSO;

(i) A Recorrente foi sumariamente desclassificada por nao aplicar
desconto a uma parcela previsionada que representa menos de 0,1%
do valor total do contrato, portanto, materialmente insignificante.

18.  Sublinha-se que, nos termos dos itens 12.12 e 18.4, do Edital n°. 140/2023, “¢é
facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagao, desde que ndo seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informagées, corrigirimpropriedades na documentagéo de habilitagdo
ou complementar a instru¢do do processo’.

19. No presente caso, visando o melhor interesse da Administracdo Publica cujo
objetivo € a contratacao mais vantajosa, o Pregoeiro deveria ter realizado o
saneamento da proposta da Recorrente, especialmente, porque se tratam de
valores irrisérios e que nao alterariam substancialmente a proposta. A
jurisprudéncia patria é firme no sentido de que a Administragéo Publica ndo deve
se apegar ao excesso de formalismo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO NAO
ESSENCIAL. POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE DILIGENCIA
COMPLEMENTAR PELA COMISSAO. LEI N. 8.666/93. ART. 43, §
3°. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se de reexame necessario de
sentenca que concedeu a seguranca para determinar a reinclusdo da
impetrante em procedimento licitatério, realizado para a prestacao de
servicos de alimentagdo destinados aos beneficiarios de Forga
Tarefa Humanitaria na regido norte do Brasil. A desclassificagao
decorreu da nao apresentacao de Declaragdo de Sustentabilidade
Ambiental. 2. A teor do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, vigente ao
tempo do procedimento licitatério, "E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagéao
que deveria constar originariamente da proposta.". 3. No caso dos
autos, a auséncia do referido documento nao altera
substancialmente a proposta apresentada pela empresa e a
irregularidade poderia ser sanada por mera diligéncia. Assim,
configurado o excesso de formalismo, deve ser mantida a
sentenga que assegurou a participacdo da impetrante no certame
licitatério. 4. Remessa oficial desprovida. (TRF-1. REOMS:
10073373320214014200, Relator: DES. CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, Data de Julgamento: 14/06/2022, 52 Turma, Data de
Publicagao: PJe 14/06/2022 PAG PJe 14/06/2022 PAG)

20. Portanto, os fatos narrados demonstram que a desclassificagdo da Licitante, por
esses motivos, mostra-se completamente desarrazoada — uma vez que, muito
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21.

22.

23.

embora o ato administrativo possa estar de acordo com o Principio da Vinculagao
ao Edital, ofende frontalmente o0s Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade e da Supremacia do Interesse Publico, considerando que a
proposta da recorrente € substancialmente melhor do que a vencedora, por
exemplo.

3.2 - DO COMPROVADO ATENDIMENTO AO ITEM 5 DO ANEXO
IV (SUBITEM 5.2)

Alega a Administragédo Publica que “de acordo com a declaragdo em “Descrigao
do Objeto”, paginas 1699 e 1700 do processo, a licitante ndo apresenta o
quantitativo de veiculos adicionais para os atendimentos extraordinarios,
conforme previsdo no Anexo VI do Edital’.

Ocorre que a fl. 1696, a Recorrente declarou, sob as penas da lei, entre outras
coisas, que possui capacidade de mobilizar, em tempo habil, todos os
equipamentos necessarios. Vejamos:

DSN

Locagdes|
Vitorla (ES), 17 de Janeiro de 2024,
A
CESAN — COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO
ATT: CPL — PREGOEIRO OFICIAL
PREGAD ELETRONICO N° 140/2023
PROCESSO N® 2023.016493

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA

DESCRICAO DO OBJETO

O OBJETO DESTE PREGAC E A CONTRATACAD DE SERVICOS DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAD DE AGUA
POTAVEL COM UTILIZACAD DE CARROS-PIPA, PARA ABASTECIMENTD DE AGUA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, ATENDIDOS PELA CESAN.

0 abaixo assinado, na qualidade de responsével legal pela empresa DSN LOCAGODES LTDA, sediada a
Avenida Adalberto Simdo Nader, 1581, Bairro Republica, Vitdria/ES, 29070-010, inscrita no CNPJ sob o
n9, 04.080.118/0001-28, DECLARD, sob as pensiidades da Lei e do Edital, possuir condiches e
capacidade para maobilizar, em tempo habil, e pelo prazo requerido, todos os equipamentos, materiais e
mdo de obra necessarios para a execucde dos servigos objeto da lidtagdo supra referenclada.

Atenclosamente,

Felipe Mazzei Ferreira Cormea
Diretor Geral ~ Representante Legal
Cidula de Identidade r°. 3.023.256

CPF no, 114.213.017-76
DSN Locages LTDA
CNPJ n°. 04.080.118/0001-28

Para mais, as fls. 1.699 e 1.700 do processo administrativo n°® 2023.016493, a

Recorrente informou, de maneira inequivoca, a capacidade dos veiculos que
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24.

atenderao as demandas mensais e extraordinarias, indicando, portanto, que

possui capacidade técnica de inclui-los na operagao. Destaca-se:

Vitoria (ES), 17 de janer de 2024,
A
CESAN - COI DE

ATT: CPL - PREGOEIRO OFICIAL
PREGAQ ELETRONICO N° 140/2023
PROCESSO N° 2023016493

DESCRICAO DO OBJETO

0 DAIETO DESTE PREGAD E A CONTRATACAD DE SERVICDS DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAD DE Acus
POTAVEL COM UTILY DE CARROS-PIPA, PARA ABASTECIMENTD DE AGLIA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, ATENDIDGS PELA CESAN,

DESCRICAD RESUMIDA

Serlo flizades 25 (vinte & dnco) veltuls, com capacidade de B a 10 m?, para ptendimento continue
[(mensall, no perlodo de vigénda contratial, com a previsdo de acrésdmos (vefouios adickinals cam remuneracaa
didria), o periodo que antecede e durante o verdo (de novembrs do ano coente a RGO oo ano sequinte), em
paralisagies para manutengic dos sistemas de distrbuicia de dgua e outras ooomindas, conforme necessidade ¢
2 critéri da CESAN, dimersionacks conforme a sequir:

Atendimento aos municipics da Grande Vikdria e Orla de Arscrux: 21 (vinte & um) vefcdos continues (més),
para stendimento aa periodo de vigénda do contrate, canforme distribuighe 2 seguirs

02 - itbria
[ ]
04 - Aracnaz
03— Vi Ve
04 - Cariacica
02 - Vi
02 - Guzrapan

Arendliment aos Municipis do Interior: D4 (quatro) veicults continues [ms), para alerdiments &0 periodo de
vigéncia do contrato, conforme distribuigio 2 seguir:

011 - Howva Vendcia

01 - Barra de S&o Frandisca
01 - Casteio

01 - Santa Teresa

OBS; Akm dos 25 (vine & cinto) veiouios, com capacidade de 8 a 10 m?, para atendimento continua (mensal).
acima referenciados, 4 a deverd ainda mobilier outros 02 (dois) weiculcs, de mesma capaddade, para
stendiments eantinue (rensal) & a0 hacdra rotuna (das 18:00 (dezeit) bs 06:00 {ss5%) horas), durante bada o
perindo de vighnoa do contrata,

Fara atendimeno & CESAN, o veioufos deverdo ter:

Capacidade mivima de 4 2 6 m? (@tendimento exchsve a locals de difidl 2cesso, vielas & partes altes dos
muridpios ande veicules de maior parte ndo torsaguem transitarimanabrar), de acsrda com a slicitacio da
CESAN;

Capacidade de 08 2 10 m? (atendimento continu (mensal) ou por demandas extrordrdriss (didric), de acorda
tom a solickagin da CESAN);

Capacdade de 15 a 20 m* (atendimento & demandas exraordindras {didrie], de 2condo com 2 solotacio da
i

Capacidade de 35 m? (atendimento s demandas etrardindtias (difinc], de acardo com a solicitache da CESAN)

Ds veiruios deverd ir, na minina, 5 execugio
Cones de sinalizcio;
Escada para altura de até 6,00m;

Bormba para atendimento com altura manométrica de, no minme, 20 mca.;
Mangueira com diimetro adequada a exerug3o do servicg, com comprimento minima de 160 metras, podenda ser
em médulos, desde que as comexdes ndo permiam vazamentes & devidamente protegidss cantra entrada de

o P 3 tla 4gua @ ser transp
Dispositiva (adaptadar) para abastedmento do veiode em hidrantes;
Dispasitiva de rastreamenta,

Aenclnsamente,

Febpe Mazm Ferera Comes
Diretor Geral - Representante Legal
Cérhia de Identidade n°. 3.003.296

CFF n®. 114.213.017-76
DSN Locagbes LTDA
CNP] n®. 04.080.118/0001-28

Frisa-se, ainda, que o descritivo da proposta apresentado subsume-se

Descritivo da Proposta

Capacidade maxima de 4 a 6 m3
(atendimento exclusivo a locais de dificil
acesso, vielas e partes altas dos
municipios onde veiculos de maior porte
ndo conseguem transitar/manobrar), de
acordo com a solicitagao da CESAN;

Capacidade de 08 a 10 m3 (atendimento
continuo (mensal) ou por demandas
extraordinarias (diario), de acordo com a
solicitagdo da CESAN);

Capacidade de 15 a 20 m3 (atendimento as
demandas extraordinarias (diario), de
acordo com a solicitagdo da CESAN);

exatamente ao disposto nos itens 5.2.2; 5.2.3; e 5.2.4. Vejamos:

Item do Edital

5.2.3

5.21

5.2.2
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Capacidade de 35 m3 (atendimento as
demandas extraordinarias (diario), de 524
acordo com a solicitagdo da CESAN)

Sublinha-se que o Edital ndo especifica a forma com que a comprovagao deveria
ser realizada, bem como nao ha previsao expressa de que a Licitante, ora
Recorrente, deveria “quantificar” os veiculos extras na proposta.

No que toca ao item 12.2.5 do Anexo |, esse especifica a declaracdo de
colocacgao do quantitativo de veiculos, a disposi¢cao da Cesan, apenas no que
se refere aos veiculos mensais.

Considerando o cenario atual, em que a DSN, atual detentora do contrato, opera
com uma frota 392% acima do quantitativo fixo do contrato vigente,
nem mesmo a afirmacdo de que a suposta auséncia do quantitativo — “ndo
garantira a devida segurangca a CESAN de que a licitante suprira todas as
intercorréncias de abastecimento que forem necessarias” — subiste.

Diante do exposto, nota-se que o item 5, do Anexo IV, subitem 5.2, foi
integralmente cumprido pela Recorrente, a um, porque ndo ha no edital a
obrigatoriedade de quantificar os veiculos para atendimento extraordinario
e, a dois, porque o documento pertinente consta as fls. 1.699 e 1.700 do
processo administrativo n°® 2023.016493.

Portanto, comprovado que a Licitante atendeu a todas as exigéncias Editalicias,
requer o cancelamento da decisao que a desclassificou e, consequentemente, o
cancelamento de todos os atos posteriores.

4 — IMPUGNAGAO A DECLARAGAO DE VENCEDOR

Antes de adentrarmos ao mérito, neste ponto do Recurso, é salutar destacar que
as licitagbes, de forma geral, destinam-se a garantir a observancia do Principio
Constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Além disso, o processo deve ser processado e julgado em estrita conformidade
com os Principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos outros que Ihe sao
correlatos.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Todavia, conforme se demonstrara, tais critérios ndo foram observados e a
empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA foi declarada vencedora
sem que atendesse todos os requisitos previstos no Edital criando ndo sé um
cenario de insequranca juridica, mas também de afronta a legislacao que
rege o Preqao Eletrénico e as licitacoes no geral.

4.1 — Aceitacdo de Proposta Desvantajosa

Enquanto a Recorrente fora sumariamente desclassificada por, supostamente,
descumprir itens do Edital — os quais se mostraram infundados, a COMEC
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, cujos documentos demonstram
desconformidade com o Edital, foi declarada vencedora.

E importante mencionar, ainda, que a declaracdo de vencedor para a empresa
COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, além de apresentar-se
absolutamente desvantajosa para a administracao publica, ainda fere o
Principio da Isonomia, visto que os candidatos foram tratados de forma
desigual no bojo do processo licitatorio, ja que para uns o descumprimento
do edital importou a desclassificagao e para outros 0 mesmo fator fora relevado.

No que concerne a vantajosidade da contratacdo, vejamos o0s numeros
apresentados pela Recorrente e pela empresa declarada vencedora:

Proposta da DSN/Recorrente: R$ 36.280.990,00 (desconto de 31,896%)
Valor COMEC/Vencedora: R$ 52.818.342,30 (desconto de 0,84%)

Observa-se que 0 preco oferecido pela DSN é 31% menor do que o
oferecido pela Vencedora, o que significa uma economia_de R$
16.537.352,00 (dezesseis milhoes, quinhentos e trinta e sete mil,
trezentos e cinquenta e dois reais), em 24 meses, aos cofres

publicos.

Obviamente, a melhor proposta ndao deve ficar atrelada apenas ao valor
econdmico, mas também a qualidade. No caso das licitagdes, a vantajosidade
caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo por meio da
execucgao do contrato. Logo, a_ contratacdo vantajosa é aquela que reflete o
melhor gasto pela Administracdo Publica, sendo que o melhor gasto deve
gerar economia aos cofres publicos e proporcionar eficiéncia e qualidade
aos servicos.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

In casu, a ora Recorrente, preenche todos os requisitos necessarios. Pondera-
se que a DSN atende a Cesan desde o ano de 2008 e, de la para ca, além de
sempre apresentar a proposta financeira mais vantajosa, presta um servigo de
exceléncia — fato que pode ser comprovado pelas suas notas maximas de
desempenho, que seguem anexadas.

Por outro lado, a vencedora, além de apresentar uma proposta cujo valor do
desconto é inferior a 1% (um por cento), absolutamente desvantajoso, nao
cuidou de comprovar a exceléncia e qualidade técnica para desempenho
do servico, conforme determinado no Edital (itens 12.2.1 e 12.2.2).

Assim, considerando que a proposta vencedora se demonstra inegavelmente
desvantajosa para administragao publica, requer o cancelamento da declaragéo
de vencedor e a anulagao do presente processo.

4.2 — Inobservancia do Principio da Isonomia

Nao ha duvidas de que o Principio da Isonomia atua como um mecanismo
essencial para garantir a igualdade de oportunidades dentro do processo
licitatério e, partindo dessa premissa, € evidente que todos os participantes
devem ser avaliados por iguais critérios.

A douta Analista Patricia Ataide, ao analisar a proposta da DSN, entendeu que
haveria o descumprimento do Item 5 do Anexo VI (subitem 5.2) do Edital e,
mesmo ciente de que atualmente a DSN atende a Cesan com uma frota 392%
maior do que a contratualmente prevista, desclassificou a licitante sob o
argumento de que a auséncia da declaragdo: “ndo garantira a devida seguranga
a CESAN de que a licitante suprira todas as intercorréncias de abastecimento
que forem necessarias”.

Ocorre que, compulsando as paginas 2.241 a 2.244 do processo administrativo,
nota-se que tal critério sequer foi avaliado quando da analise da
proposta da vencedora e se fosse, a empresa vencedora n3o teria atendido
a tal critério, visto que n&o apresentou quantitativo de veiculos adicionais para

os atendimentos extraordinarios, conforme se verifica no atestado de capacidade
técnica acostado a fl. 2178.

Diante do exposto, requer o cancelamento da declaragdo de vencedor e
anulagéo do procedimento licitatério, a fim de que as empresas licitantes sejam
igualmente avaliadas.
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45.

46.

47.

48.

4.3 — Descumprimento dos termos do Edital (item 21.3). Atestado
de capacidade técnica (fl. 2178) apresentado sem assinatura.

Nos termos do item 21.3 do Edital, “a proposta comercial, as declaracbées e
demais documentos que necessitem de assinatura do representante da licitante,
deverao ser assinados eletronicamente mediante uso da certificagédo digital ICP
Brasil, no formato ‘PADES”. Caso o atestado de capacidade técnica
encaminhado por e-mail esteja assinado digitalmente pela pessoa juridica
contratante, com certificagdo digital no padréo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), sera dispensada a solicitagéo de documentagéo
original.”

Ou seja, conforme determinado pelo Edital, todos os documentos deverao ser
assinados, inclusive o atestado de capacidade técnica, seja de forma digital ou
de forma manuscrita com apresentacgao da via original.

Todavia, analisando a documentacgao juntada pela vencedora a fl. 2178, nota-se
que o atestado de capacidade técnica ndo esta assinado configurando
afronta aos termos do Edital, vejamos:

-

Sera - ES, 20 de dezembro de 2023,

ATESTATO DE CAPACIDADE TECNICA

VOL - VITORIA OFFSHOTE LOGISTICA SA, pessoa juridica de direfio pdblco, situada a Av
Jerommo  Monteira, CAIS DE PAUL; BERCO 208, SALA: 201; inscrila sob CNPJ
04.157.373/0001-22, vem alravés desta, alestar para os devidos fins que a empresa Comec
Servigos @ Transportes LTDA, estabelecida na Rua Pedro Zangrande, 485, Jardim Limoeiro,
Serra - ES, CEF 20.164-020, CNPJ n® 31.476.204/0001-56, executou satlsfatoriaments e sempra

com as obrigago , no tocante aos servigos solictados Transporte e
Distribuigéo de Agua Potével, no pericdo de 15/01/2019 218 & presente data, pelo que declaramos
eslar apla & cumprir com o objeto licitado, nada tendo que & desabone.

VOL - VITORIA OFFSHOTE LOGISTICA SA

Logo, diante do flagrante descumprimento editalicio e considerando a postura
adotada pela Cesan com as demais licitantes, qual seja, desclassificar sem
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49.

50.

51.

52.

oportunizar o saneamento da documentacao, a empresa COMEC SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA deve ser desclassificada.

4.4 — Atestado de capacidade tecnica sem reconhecimento do
Conselho Regional de Administragdo (CRA). Descumprimento do
item 12.2.1.

Vejamos o que diz o item 12.2.1, do Anexo |, que compde o Edital:

12.2.1 O profissional responsavel técnico pela execugdo dos
SERVICOS devera possuir atestado(s) de responsabilidade
técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, e as correspondentes Certidées de Acervo Técnico
(CAT) ou documento equivalente, quando exigiveis, que
comprovem a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado.

Conforme esclarecido pelo pregoeiro, nas mensagens da licitagdo, em
interpretacdo ao Edital, serdo aceitos os Atestados de Capacidade Técnica
registrados pelo Conselho Regional de Administragao, in verbis:

RESPOSTA 05 - Serao aceitos os Atestados de Capacidade Técnica
para a prestacdo de servicos de transporte e distribuicdo de agua
potavel, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, registrados no Conselho Regional de Administracao
CRA, e as correspondentes Certidoes de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica (RCA) ou Acervo Técnico (AT), fornecidos
pelo CRA. (grifos nossos)

Conduto, o Atestado de Capacidade Técnica juntado pela Vencedora, além de
nao estar assinado pela empresa emissora, também nao _ foi
registrado/fornecido pelo CRA, logo novamente a empresa licitante apresenta
desconformidade com os termos do Edital, portanto visando a seguranca juridica
e a lisura do tramite, deve a declaracdo de vencedora ser revista e o processo
licitatério anulado.

4.5 — Descumprimento do ltem 12.2.2: ndo comprovagéo de
complexidade tecnologica e operacional com bom desempenho da
empresa na prestagao de servigos

A redagao do item 12.2.2, constante ao Anexo |, é cristalina no sentido de que
as licitantes devem comprovar a complexidade tecnoldgica e operacional na
execugdo dos servigcos objeto da licitagdo com comprovagao de bom
desempenho (cumprimento de prazos e qualidade do servigo). Vejamos:
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53.

54.

55.

56.

57.

12.2.2 Comprovacao de capacidade operacional da empresa licitante,
mediante a apresentacéo de atestado(s) em nome da licitante, emitidos
pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando a execucao de servicos de caracteristicas
semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional, com bom
desempenho da empresa (qualidade e cumprimento de prazos) na
prestacao de servigos, compativel com o objeto da presente licitagéo:

No entanto, a empresa vencedora além de apresentar um atestado apadcrifo e
sem validacao pelo CRA, nao logrou éxito em comprovar que a prestacao de
servicos para a VOL atende aos requisitos do Edital, haja vista que nao

colacionou a documentagao capaz de infirmar o seu bom desempenho e

qualidade técnica.

Diante do exposto, nota-se que a empresa vencedora ndo seguiu estritamente o
que prevé o Edital, dito isso deve a declaragcdo de vencedora ser revista e 0
processo anulado.

5 — ESTRITA OBSERVANCIA DOS TRAMITES E PRINCiPIOS DA
LICITAGAO

Dentre as finalidades que norteiam a licitacdo estdo a ISONOMIA, a
MORALIDADE e a VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o
qual estabelece que o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com
os critérios fixados no Edital. A Mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Ed. Atlas,
2005, a fl. 318), assim leciona com relagdo a obrigatoriedade da Vinculagdo ao
Edital e a estrita observancia da isonomia:

Quando a administragdo estabelece, no edital ou na carta — convite, as
condigbes para participar da licitagcdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os faz com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da iqualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Diante do exposto, resta evidente que nao ocorrendo o cumprimento das
exigéncias contidas em Edital e na Lei a autoridade ndao possui outra
atitude que nao seja a desclassificagao da proposta apresentada pelo
primeiro classificado ou inabilitacdo da licitante.

Para mais, desde a abertura das propostas, algumas situa¢gdes vem ocorrendo
e criando uma sensacgao de inquietude e injustica entre os participantes da
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58.

licitacao, listam-se: 1) ha rumores advindos de servidores, de pessoas proximas
a Cesan e de motoristas das empresas, no sentido de que a licitagao poderia ter
“‘ganhador certo”, 2) ha uma pressa desmotivada da Cesan em rescindir o
contrato com a atual fornecedora do servigo, cujas notas de desempenho séo
maximas e é economicamente mais vantajoso para a administragao publica; 3)
a declaracao de vencedor demonstrou que o tratamento com as licitantes ndo se
deu de forma isonémica, visto que além de nao obedecer aos termos do edital,
alguns critérios de desclassificagdo sequer foram apurados na analise da
proposta ganhadora; 3) Por fim, questdo que causa estranheza entre as
licitantes, é o fato de a vencedora ja possuir contratos ativos com a Cesan e
aparentemente ser favorecida na licitagdo (ja que em que pese desobedecer ao
previsto no Edital, foi declarada vencedora). Vejamos a comprovagado de
contratacao:

antrata. | Fomecedar | Cibets do Contrate pipa | Data Iniciat | Dats Finat Pasquisar|

161012024 030472024 RS 107.500,00 LOCACAC DE CARROAPIRA

20811726243 120042024 RE 15875000 LOCACAD DE CARROC A PIPA

02623 Q@104 RE 480000000 LOCACAC DE CARRC A PIPA

https://transparencia.sistemas.cesan.com.br/transparencia/Contratos.aspx

Sobre o tema, € importante ponderar que o Tribunal de Contas da Unido ja
decidiu que, o conjunto de indicios claros, direcionados e convergentes ja
sdo _mais _que suficientes para composicao da prova. Logo, a soma dos
indicios é que deve ser considerara pela autoridade julgadora para tomada de
decisdo e ndo somente documentos formais e que comprovem a conduta
suspeita, vejamos:

“A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na
mesma direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo mediante
conluio de licitantes, devendo ser declarada a inidoneidade das empresas
para licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992).” Acdérdao 1829/2016. TCU. Plenario — Relator: Ministro-
Substituto André de Carvalho.

“A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a
licitacdo e conduz a declaracdo de inidoneidade das empresas que
participaram do ato ilicito.” Acordao 1107/2014. TCU. Plenario — Relator:
Ministro-Substituto André de Carvalho.
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“A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido
fraude a licitagao justifica a declaragao de inidoneidade das empresas que
a praticaram. A aplicacao de tal sancao independe da ocorréncia de dano
ao erario.” Acordao 2596/2012. TCU. Plenario — Relatora: Ministra Ana
Arraes.

59. Portanto, diante da existéncia de indicios de possivel desvirtuacido, requer,
respeitosamente, que esta comissao reconsidere a decisdo de declaracdo de
vencedor, especialmente, pautando-se nos Principios da Isonomia e Vinculagao
ao Instrumento Licitatério.

6 — PEDIDOS

60. Por todo o exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante
vem, respeitosamente, a presenga do nobre Pregoeiro, requerer:

(a) O acolhimento do presente Recurso, por suas razdes de fato e de direito;

(b) A revogacao da decisao proferida que desclassificou a Recorrente, uma
vez que a Licitante, conforme demonstrado, observou todos os itens do
Edital;

(c) A revogacdo da decisao proferida que declarou como vencedora a
empresa COMEC SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, uma vez que a
Licitante ndo cumpriu estritamente os itens do Edital;

(d) Com a revogacgao das decisdes, requer que essa douta Comissao tome
as providéncias cabiveis, seja optando pela anulagdo do procedimento
seja retroagindo a fase de apresentacao das propostas e documentos.

61.  Por fim, informamos que caso n&o haja a revisédo e desclassificagao da proposta
vencedora, podera ser efetuada representacio ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, a fim de que o presente processo seja submetido a analise

para verificagdo dos indicios de irregularidades apontados.

62. Termos em que pede deferimento.

Vitéria, 5 de abril de 2024.

D S N LOCAGOES LTDA
Rep. Felipe Mazzei Ferreira Correa
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