DECISAO EM RECURSO

Processo n°: 2023.019441

Ref.: PEL 150/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS RELATIVOS A LOCACAO
DE VEICULOS COM MOTORISTA, PARA DESLOCAMENTOS ENTRE AREAS ADMINISTRATIVAS DA
CESAN, NA REGIAO DE GRANDE VITORIA, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Recorrente: POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA-ME

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso interposto pela empresa POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA-ME, apresentado na
CESAN em 03/04/2024, contra o ato de declaracao de vencedor da COOPATAXI COOP DE TRANSP a
contra a sua desclassificagdo no Pregéo Eletrénico n° 150/2023.

A recorrente alega, em sintese, que nédo utilizou sua situacdo de empresa do SIMPLES a fim de garantir
vantagem competitiva indevida no presente processo licitatério e que as informacgbes de receita bruta
constantes do balan¢o de 2023 seréo fielmente retratadas no balanco consolidado. A recorrente alega ainda
que a deixou de realizar diligéncias quando identificou divergéncias nos dados de receita bruta do balango
patrimonial de 2023.

A recorrente alega também que para contratacdo de COOPERATIVA, os veiculos dever estar em nome do
Cooperado.e, por fim, solicita que:

“1 - Que seja seguido o regulamento de licitagdes da Cesan e oportunizada a apresentagdo do
Balanco de 2023 consolidado dentro do prazo legal, a fim de suportar a transicdo do regime de
tributacao pelo qual a empresa Poltrona Plus esta passando, podendo assim no devido prazo legal
acabar de consolidar as receitas obtidas nos Ultimos meses, ofertando assim a esta Cesan a
demonstracao ora solicitada em diligéncia;

2 - Que seja legalmente aceito o documento legal apresentado nesta defesa (Faturamento do sistema
de emisséo de notas fiscais da Prefeitura de Vitéria), no valor de R$ 7.672.505,23, evidenciando que
o faturamento € ainda maior do que o apurado por esta CPL, trazendo a tona a verdade, considerando
ainda que este valor estara devidamente registrado no Balango de 2023 assim que o prazo legal para
tal apresentacdo estiver valendo, ou seja, 1 de maio de 2024, comprometendo-se ainda a fazer tal
apresentacao a esta CPL logo apés for registrado na Junta Comercial do ES;

3 - Que seja considerado o histérico da empresa Poltrona Plus no fiel cumprimento do objeto licitado,
sendo que nos ultimos 4 anos de servigos prestados ndo existe nada que a desabone;

4 - Que fique claro que a empresa em nenhum momento se beneficiou do regime de tributacéo
SIMPLES a fim de conseguir vantagem indevida no presente processo, até pelo fato do mesmo ndo
contemplar esta possibilidade;

5 - Que a empresa seja legalmente reconduzida como arrematante e declarada vencedora do certame
PE 150/2023.

6 - Que no caso desta CPL néo proferir a recondugédo da Poltrona Plus como arrematante do certame,
que esta defesa suba a autoridade superior (Presidente da Cesan) a fim de buscar uma deciséo final
da fase administrativa, tornando a mesma esgotada,;

7 - Que na distante possibilidade de ser uma COOPERATIVA contemplada com este processo, que
a regra editalicia seja fielmente cumprida, ou seja, todos os veiculos devem obrigatoriamente estar
em NOME DO MOTORISTA COOPERADO — NO DOCUMENTO DO VEICULO, néo sendo possivel
aceitar locacdo, empréstimo ou outro disfarce a fim de encobrir o verdadeiro dono do veiculo.”



DAS CONTRARRAZOES

No prazo legal a empresa COOPATAXI COOP DE TRANSP. apresentou as suas contrarrazoes.
A COOPATAXI alega que a empresa recorrente, apresentou planilha de composi¢do de custos considerando
a aliquota de tributacdo de empresa com receita bruta anual inferior a R$ 4.800.000,00 em desacordo com a

sua receita bruta para o0 ano de 2023, descumprindo a Legislacéo.

A recorrida solicita que:

“1 - Pelas razbes acima, pedimos que o recurso seja julgado improcedente.”

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo para interposi¢éo de recursos se encontra no item 14 do edital, nestes termos:

14. DOS RECURSOS
14.1 Alicitagdo tem fase recursal Gnica.
14.2 A fase recursal se iniciard apds o Pregoeiro declarar um vencedor para o lote.

14.3 Apartirda declaracdo de vencedor, qualquer LICITANTE poderd, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, apresentar recurso de forma motivada, com o registro de suas razdes.

14.4 Os recursos, as razdes e contrarrazdes enviados por e-mail serdo recebidos até as 17h00min
da data estabelecida como limite.

145 O LICITANTE desclassificado antes da fase de disputa também podera interpor recurso.

14.6 As razfes dos recursos (bem como as contrarrazdes) devem ser encaminhadas para o e-malil
pregao@cesan.com.br, devidamente assinadas de forma eletrénica, padrdo PADES, com utilizagédo
de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, e, assim como os documentos que as
acompanham, salvos em arquivo PDF pesquisavel, sem qualquer restricao.

14.7 A CESAN confirmara por e-mail o recebimento do recurso, que servira de protocolo.

14.8 O nao recebimento do e-mail por motivos técnicos ou de indisponibilidade de servico ndo
gerara qualquer obrigacdo & CESAN, devendo o interessado, dentro do prazo estabelecido, submeter
novamente o recurso ou contrarrazdo.

14.9 O interessado podera, no mesmo prazo, protocolar as razdes do recurso ou contrarrazdes por
escrito junto ao Pregoeiro responsavel, no endereco situado na rua Nelcy Lopes Vieira, s/n, ed. Rio
Castelo, Jardim Limoeiro, Serra, ES, CEP 29164-018, em dias (teis, no horario das 8h00Omin as
12h00min e das 13h00min as 16h30min.

14.10 Apresentado qualquer recurso valido, ficam os demais LICITANTES, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes, em igual forma e prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, independentemente de nova notificacao.

14.11 E assegurada vista dos elementos indispensaveis a defesa dos interesses das recorrentes e
recorridas.

14.12 Cabera ao Pregoeiro receber, examinar e decidir a respeito dos recursos interpostos contra
suas decisfes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e, caso mantenha sua decisdao, encaminha-los nesse
mesmo prazo a Autoridade Competente, para a decisao final.

14.13 A apresentacdo de recurso sem a observancia da forma e do prazo estabelecidos nos itens
anteriores importard decadéncia desse direito, ficando a CESAN autorizada a adjudicar o objeto ao
LICITANTE declarado vencedor.

14.14 Os recursos deverdo ser acompanhados de cépia do contrato social ou procuragédo, sempre
com a documentacéo de identificacdo do outorgado.

14.15 N&o serdo conhecidos os recursos ou contrarrazdes apresentados fora do prazo e/ou
subscritos por representante nao habilitado legalmente ou né&o identificado no processo para
responder pelo LICITANTE.
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14.16 Os recursos e contrarrazdes apresentados fora do prazo legal, apécrifos, sem qualificagdo e
contatos do recorrente (telefone e e-mail) e/ou subscritos por representante néo habilitado legalmente
ou nao identificado no processo nao serdo conhecidos.

14.17 O acolhimento do recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

14.18 Os arquivos eletrénicos com textos das razdes, contrarrazfes e a decisdo da autoridade
competente serdo disponibilizados no site no sistema “licitacoes-e” no link abaixo:
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-
licitacao.aop?numerolicitacao=1029892&opcao=consultarDetalhesLicitacao _— Opcbes —
Listar Documentos..

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca da peca
interposta, tem-se que:

A empresa COOPATAXI COOP DE TRANSP. foi declarada vencedora no dia 26/03/2023.

A empresa POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA-ME apresentou, tempestivamente, as razdes do recurso no
dia 03/04/2024.

Entende-se que a empresa referida € parte legitima para recorrer, uma vez que participou da licitacdo e
encaminhou as razdes do recurso e documentos correlatos, visando formalizar seu recurso cumprindo com

0s comandos previstos em edital, em especial o item 14.

Nessa linha, esse pregoeiro conhece o recurso.

MERITO

Encaminhadas as razBes e contrarrazdes recursais, a area técnica demandante da licitacdo, assim se
manifestou:

“Face ao recurso apresentado referente ao PEL 150/2023, itere-se que apoés diligéncias adicionais
realizadas naquela etapa correspondente do certame, as Unidades pertinentes identificaram
divergéncia na documentacao apresentada no tocante ao enquadramento contabil e que a empresa
Poltrona Plus — P1 ndo atendeu as exigéncias do edital quanto ao correto fornecimento de
informagdes e documentos de habilitagdo, o que impediu a analise da viabilidade da proposta, pois
os dados foram tidos como n&o confiaveis, considerando-a inabilitada.

Em relac&o a proposta comercial da empresa COOPATAXI, ratifica-se que ndo ha nenhum fator que
desabone a aprovacgdo de seus aspectos técnico e econdmicofinanceiro. No tocante a propriedade
dos veiculos, é nosso entendimento que, caso uma cooperativa ganhe a licitagdo, eles podem ser da
COOPERATIVA, no caso a “CONTRATADA” ou estar no nome dos cooperados que efetivamente
dirigirdo os veiculos.”

Encaminhadas as raz6es e contrarrazdes recursais para a divisdo de contabilidade e custos da CESAN,
assim se manifestou:

“DA FUNDAMENTAGCAO DA MANUTENGCAO DA DESCLASSIFICACAO

Considerando os argumentos apresentados pela licitante Poltrona Plus Servigos Ltda. em seu
recurso, bem como todas as informacdes e documentos analisados no processo licitatério,
antecipando o resultado da andlise realizada e o encaminhamento dado ao processo que seréo
detalhadamente descritos a seguir, em sintese, decidiu-se por manter a desclassificagdo da
recorrente pelos seguintes motivos:

Arecorrente apresentou, nesta oportunidade, nova informacéo de faturamento do ano de 2023 com
a Prefeitura Municipal de Vitéria na monta de R$ 7.672.505,23. Esse valor somado ao
faturamento dos servicos prestados & CESAN em 2023 de R$ 2.476.172,59 encontramos uma
Receita Operacional Bruta de pelo menos R$ 10.148.677,82, enquanto a informagédo do
Balango Patrimonial do exercicio de 2023 apresentado pela recorrente foi de Receita
Operacional Bruta de R$ 3.826.607,86.
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A recorrente apresentou também, em sede de diligéncias, declaragédo contabil na qual alegou
que “encontra-se atualmente sendo tributada pelo simples nacional, anexo Il tendo sua aliquota
projetada para os proximos meses de 21%” (fls 631), informagbes essas que ndo sao
compativeis com os valores de receita bruta superior a R$ 10.148.677,82 para o ano de 2023.

Diante disso, em sua peca recursal, a propria recorrente deixa incontroverso que havia
inverdades nas informagfes apresentadas a CESAN quando trouxe em suas razdes recursais a
informagdo de faturamento bastante divergente das registradas no balanco enviado a
CESAN e quando apresentou declaragdo da sua contabilidade a respeito do enquadramento do
simples nacional e aliquota de tributagdo incompativeis com sua receita bruta para o ano de
2023.

Considerando as disposi¢des do edital aplicaveis ao procedimento licitatério em questao,
especialmente o item seguinte:

18.2 O LICITANTE é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacgdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagcdo. A
falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informagcfes nele
contidas implicard a imediata desclassificacdo da LICITANTE que o tiver
apresentado, ou, caso tenha sido a adjudicataria, a rescisdo do INSTRUMENTO
CONTRATUAL, sem prejuizos das demais sanc¢fes cabiveis.

Diante do exposto, restando incontroversa a conduta da recorrente que apresentou documentos
contendo inverdades nas informacdes € imperioso aplicar o disposto no item 18.2 do edital, ou
seja, a desclassificagdo imediata da licitante, nesse caso, manutencdo da sua
desclassificacao.

Portanto, com base nos fundamentos expostos e considerando o interesse publico envolvido
na lisura e transparéncia dos processos licitatérios, decidimos pela manutencdo da
desclassificagdo da licitante Poltrona Plus Servicos Ltda - ME.

ANALISE DETALHADA DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

1 - A recorrente argumenta que néo utilizou a situagcédo de empresa do SIMPLES para obter
vantagem competitiva na licitagao:

“A empresa Poltrona Plus Servigos Ltda, em nenhum momento utilizou sua momenténea
e transitdria situacéo de empresa do SIMPLES a fim de garantir vantagem competitiva
indevida no presente processo licitatorio, pelo simples fato do edital ndo permitir essa
possibilidade, e tdo pouco a empresa ter se declarado do SIMPLES a fim de almejar
tal beneficio.”

Resposta da CESAN:

E necessério esclarecer que a desclassificagdo da recorrente ndo se fundamentou na
suposta possibilidade da recorrente ter obtido qualquer vantagem na disputa da licitagdo, mas sim
pelo fato de ter apresentado documentos com inverdades nas informacdes.

2 - A recorrente alega inicialmente que a CESAN fez referéncia a acérdao inadequado.

“No RELATORIO DE ANALISE DA CESAN, cita-se o ac6rddo 2.445/2019 — plenario,
da relatoria da eminente Ministra Ana Arraes como pertinente ao caso em tela, mas na
verdade verifica-se que trata justamente ao contrario, pois julga DECLARACAO
expressa feita por uma licitante de ser EPP a fim de se beneficiar da Lei 123/2006 no
pregdo nele estudado, divergindo do caso em tela em que a licitante POLTRONA PLUS
néo se beneficiou da Lei 123/2006 a fim de auferir vantagem indevida no processo
licitatério, ficando ainda mais evidente, ja que o edital assim ndo permitia, até pq nao
poderia pois esta em amplo processo de transi¢gdo para o Lucro Real.”

Resposta da CESAN:

O acoérdao citado trouxe exemplo de procedimento licitatério em que a licitante apresentou
declaragdo contendo inverdades nas informacgdes. A deciséo do Plenario do TCU para o caso
em estudo foi a determinagdo para que o 6rgdo publico anulasse o ato que habilitou a licitante
por ter apresentado documentacdo para habilitacdo com balancos orcamentéarios inidéneos.
Determinou ainda para o 6rgédo publico declarar a inidoneidade da licitante.

E necesséario esclarecer que o Acérddo citado néo foi a fundamentacgéo para a desclassificagdo
da recorrente, mas trouxe para estudo a decisdo de um 6rgdo de controle para uma situacao
bastante semelhante ao ocorrido em nosso procedimento licitatério no qual a recorrente
apresentou balango orcamentario contendo inverdade nas informacgdes da receita bruta do ano
de 2023.

3 — A propria recorrente admite que o balango apresentado ndo contemplava todos os



lancamentos do periodo, que o balango atual passara modificagbes e a consolidacéo final de
2023 representara fielmente seu faturamento. Alega ainda que a CESAN solicitou balango de
2023 ainda nédo exigivel:

“A CPL a fim de estudar a capacidade financeira da licitante, deve se ater e verificar
a possibilidade da empresa analisada conseguir arcar com 0sS COmpromissos, ou
seja, evitar empresas que apresentem faturamento baixo, insolavel, ou patriménio
infimo que coloque em risco a entrega do objeto licitado, mas o caso em tela é
justamente o CONTRARIO, a empresa licitante apresenta uma robustez ainda maior
diante do estudo preliminar feito pela CESAN, ou seja, ajuda na analise financeira da
licitante ja que demonstra um faturamento superior ao inicialmente informado no prévio
(n&o definitivo) balango de 2023, o qual tem legalmente até final de Abril de 2024 para
ser definitivamente apresentado, ajustado e novamente registrado na Junta Comercial
do ES, e assim sera feito como determina a norma legal.

Por ainda ndo contemplar todos os langamentos do periodo exatamente pelo fato da
atual transicdo que a empresa Poltrona Plus vem realizando entre uma modalidade de
tributacdo e outra, o que ja demandou a contratagdo de méo de obra especializada desde
outubro de 2023, contratagéo, treinamento e implantagéo de sistema de gerenciamento
de faturamento ( sistema Conta Azul), apuracgéo de resultados, recadastro e adequagéo
de fornecedores aptos a emitirem as devidas notas fiscais de custeio, tdo importantes
para migragdo de regime tributario, estudo detalhado das receitas e despesas a fim de
adequar ao novo regime tributario, com todas essas ac¢des aplicadas e consolidadas,
0 balago consolidado final de 2023 representara fielmente seu faturamento, assim
como determina a legislacao, tudo dentro do prazo e da legalidade que norteia o tema.

Ao solicitar o Balanco de 2023 para a empresa licitante, ja que ndo estava no prazo legal
de apresentacao, ndo é exigéncia legal e nem do edital, a Cesan faz uma interpretagdo
errada dos dados prévios e preliminares ali constantes, sem ao menos oportunizar que a
licitante pudesse explicar tal fato.

Objetivamente a CPL solicita um documento que néo é exigéncia legal; A CPL solicita
um documento que nado é exigéncia do edital;

A CPL interpreta o documento de forma inadequada; Ao interpretar o documento, e notar
uma “discrepéncia” de valores, em nenhum momento oportuniza a licitante a se explicar,
jA que este é o dever da CPL e o direito da licitante;

Se a CPL tivesse solicitado o documento CORRETO ( demonstragéo de faturamento
junto a Prefeitura de Vitéria no portal oficial de emissdo de NOTA FISCAL), e ndo o
documento ERRADO ( balanco de 2023 que ndo estava no prazo legal de exigéncia),
teria a confirmagéao dos dados corretos e das corretas emissbées de Notas Fiscais e seu
real faturamento, que foi de R$ 7.672.505,23 em 2023, ou seja, R$ 1.453.263,00 a mais
do que erradamente apurado pela CPL da CESAN, tornando a precipitada acusagéo
totalmente falsa e inveridica, j& que o Balango de 2023 sera devidamente apresentado,
no prazo legal e obrigatério, no valor total de R$ 7.672.505,23, ja que o apresentado
anteriormente foi apenas o parcial e ndo o total, ja que estd no processo legal de
fechamento.

Resposta da CESAN:

A propria recorrente afirma em sua peca recursal que o balanco enviado a CESAN continha
inverdades nas informacdes, que passara por ajustes e que sera somente no balanco
consolidado que estara representado fielmente seu faturamento. Ou seja, com essa
autodeclaracdo, resta incontroverso gue no documento apresentado & CESAN havia inverdades
nas informacées do seu faturamento.

A respeito da exigéncia de balanco do ano de 2023, é necessario esclarecer a CESAN, em nenhum
momento o exigiu. A solicitagdo da CESAN, conforme consta no processo, foi realizada através
de e-mail solicitando que fosse enviada declaracdo do responsavel técnico pelas
Demonstracbes Financeiras da empresa sob as responsabilidades da lei e normas
emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade quanto ao atual enquadramento no
SIMPLES NACIONAL e aliquota do tributo (fls.634). Em seguida, foi solicitada a comprovacao
de faturamento do ano de 2023.

Como a licitante apresentou ou Balanco do exercicio de 2023 averbado no érgdo competente, no
caso a Junta Comercial do Espirito Santo, dentro das formalidades exigidas pela legislacao
(assinado pelo administrador e responsavel técnico pelas Demonstragbes Financeiras),
passamos a considera-lo como um documento oficial da empresa, pois, retrata as informacoes
econdmico- financeira mais recente da entidade. Pois, assim exige o item 12.2.3 do
Edital:

12.2.3 Balanco Patrimonial na forma da lei e Demonstragéo do Resultado do exercicio,
do ultimo exercicio social exigivel, vedada a sua substituicdo por balancetes ou




balancos provisdrios, contendo os respectivos termos de abertura e encerramento,
devidamente submetidos a autenticacao no 6érgdo competente do registro do comércio.
(grifo nosso)

Ora, em momento algum a Licitante informou que o Balango do exercicio de 2023 era parcial, e
que estaria passando por ajustes, motivo que reforcamos que passou a ser o documento oficial
para fins de habilitagdo econémico-financeira.

4

— A recorrente argumenta que Lei Anticorrup¢do foi inserida indevidamente no

RELATORIO DE ANALISE DA CESAN:

“‘Ref. a LEI ANTICORRUPQAPO — LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Trata assim a respeitavel Lei:

v - no tocante a licitag8es e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢&o ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitag&@o publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagéo
em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;

4 - dificultar atividade de investigagcdo ou fiscalizagdo de 6rgéos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

Nota-se que a citagdo da respeitavel Lei Anticorrupgéo foi inserida indevidamente no
RELATORIO DE ANALISE DA CESAN, ja que a Poltrona Plus Servigos nunca usou de
nenhum beneficio, fraude, criou dificuldade, manipulou, deu ou ofereceu vantagem
indevida a fim de lograr éxito no pregdo em tela, muito pelo contrério, todas as
informacdes foram prestadas com transparéncia, rapidez e legalidade, mas no impulso
de apresentar o Balango ainda né&o totalmente consolidado de 2023, enviou documento
incompleto, ja que as apuragdes para fechamento do balanco até 30 de Abril ainda ndo
estavam todas consolidadas, mas que estardo devidamente lancadas até o fim do
prazo legal estabelecido na lei.”

Resposta da CESAN:

A propria recorrente traz em sua pecga recursal o rol de atos considerados lesivos a administragéo
publica estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, mais conhecida como
Lei Anticorrupcao (LAC).

O fato de apresentar documentos com inverdades nas informa¢cdes em uma licitagcdo
publica possibilitaria 0 enquadramento nas alineas a), b) e d), inciso IV, Artigo 5° da LAC.
Dessa forma, a citagéo a essa legislacédo néo foi inserida indevidamente.

5

— A recorrente alega que a citagdo do acorddo 1214/2019 no Relatério de andlise da

CESAN nao tem ligacdo com o estudo que norteia o pregdo 150/2023:

“No RELATORIO DE ANALISE DA CESAN, cita-se o acérddo 1.214/2019, o qual
norteia os cuidados que a Adm publica deve ter na avaliacdo da robustez econémica
financeira das empresas a serem contratadas, a fim de:



apresentar proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratagao e
a execucdao de contratos de terceirizacdo de servigos continuados na Administracao
Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia
problemas na execucédo desse tipo de contrato, com interrup¢cfes na prestagdo dos
servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos & administracao e aos trabalhadores.

Nota-se que a citacédo do referido acérddo ndo tem ligagdo com o estudo que norteia o
pregéo 150/2023, ja que a propria CESAN tem o histérico exemplar da empresa Poltrona
Plus, a qual ja presta o mesmo servico licitado por quase 4 anos, mantendo
e comprovando mensalmente o pagamento de todos os salérios, vale alimentacao,
verbas trabalhistas, diarias, horas extras, férias, décimo terceiro, troca de frota,
manutencdes preventivas e corretivas, seguro de vida, seguro saude, ou seja, todos as
obrigagbes e exigéncias legais inerentes a prestacdo de servigo, nunca tendo
desabonado a conduta da Poltrona Plus em nenhum desses pontos, inclusive a
prépria. CESAN apresenta mensalmente relatério de satisfacdo plena dos servigos
prestados por esta empresa, relatério este emitido pelo grupo de fiscais que avaliam a
empresa Poltrona Plus desde o primeiro dia da prestacdo de servico a esta digna
CESAN.”

Resposta da CESAN:

Apesar de constar no edital que rege as regras dessa licitagdo em seu item 12.3.5, ao contrario do
alegado pela recorrente, tal acérddo ndo foi tomado como base para decisdo, tampouco foi
citado na decisdo desclassificou a recorrente do certame.

6

— A recorrente alega a CESAN deveria ter realizado nova diligéncia quando identificou

as inverdades nos valores de faturamento e declaracédo da contabilidade. Alega ainda que a
CESAN extrapolou sua algada ao exigir balango de 2023 ainda néo exigivel:

“No RELATORIO DE ANALISE DA CESAN, cita-se o ac6rddo a INS 015.00.2018, o
qual baliza todo procedimento licitatério da CESAN, apresentando assim 0s seguintes
vetores de interpretacéo:

as licitacdes e os contratos devem ser baseados em modelos, cautelas e controles
utilizados pelainiciativa privada, com a finalidade de obter o melhor resultado técnico
e econdmico;

b) devem-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente
necessarias para o melhor resultado técnico e econémico, saneando defeitos ou falhas
que nao Ihe comprometam, em obediéncia a verdade material e a competitividade;

Norteia assim o nobre regulamento:

Paragrafo Unico. E facultado & comisséo de licitacdo e ao Pregoeiro, em qualquer fase
do certame, promover as diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades meramente
formais na proposta, documentacdo de habilitagdo ou complementar a instru¢do do
processo.

Vejam que ao notar uma inconsisténcia entre o balanco prévio de 2023 e o faturamento
de igual periodo, a CESAN ndo deu nenhuma oportunidade da licitante poder esclarecer
os fatos, tomando uma decisdo sem o balizamento das informagdes recebidas,
unilateral, o que vai contra seu proprio regulamento, usando ainda como fato gerador da
deciséo informacéao contida em um documento que néo caberia a esta CPL solicitar,
ja que o prazo legal de exigéncia seria apenas a partir de 30 de abril de 2024, e nunca
antes desta data.

Aprofundando no Regulamento da Cesan sobre licitagdes, vejam o que diz sua
delimitagdo quanto a qualificagdo econdémica:

Sec¢do X

Da Qualificagdo Econdmico-Financeira
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Art. 47 A documentacgédo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a: |
- apresentacao de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao
ultimo exercicio social, exigiveis na forma da lei.

§ 1° A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
por meio de calculo de indices contdbeis previstos no instrumento convocatério e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados.

§ 2°A exigéncia constante no § 1° limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que teré que assumir, vedada a fixagdo de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Nota-se que a CPL \ CESAN extrapola sua algada ao exigir balanco de 2023 ainda fora
do prazo legal, usando de um balango prévio a fim de desclassificar o licitante no
certame, mesmo conhecendo nos Ultimos anos sua capacidade de total fornecimento
dos itens exigidos no contrato, inclusive a recente troca de toda a frota, além do
pagamento sempre em dia das suas obrigacfes trabalhistas e salariais.

Lendo o Regulamento de Licitagdes da Cesan, vemos que o documento € profundo
e oportuna em todas as fazes do processo licitatorio o devido esclarecimento da licitante,
procedimento este que nao foi colocado em pratica quando a Cesan verificou
divergéncia de valores dentro de um documento que solicitou que fosse entregue fora do
prazo legal, o qual seria 01 e maio de 2024, como segue abaixo:

§ 5° Se houver indicios de inexequibilidade do preco ofertado, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, para fins de
comprovacado de sua viabilidade econdmica, podendo-se adotar, dentre outros, 0s
seguintes procedimentos: | - intimagé&o do licitante para a apresentagéo de justificativas
e comprovagbes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;”

Resposta da CESAN:

A respeito da realizagdo de diligéncias, resta evidente no processo as diversas diligéncias
realizadas com todas as licitantes que participaram, inclusive com essa recorrente. A CESAN
realizou diligéncias com a recorrente em vérias oportunidades, através de e-mails constantes
do processo:

31/01/2024, enviado pelo senhor Fernando Cordeiro,
07/02/2024, enviado pelo senhor Boris Carneiro Zuniga,
15/02/2024, enviado pelo senhor Laurenz Sarnaglia Zanotti,
16/02/2024, enviado pelo senhor Laurenz Sarnaglia Zanotti,
19/02/2024, enviado pelo senhor Laurenz Sarnaglia Zanotti.

Além disso, conforme estabelecido na Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico
das empresas estatais, e no Regulamento de Licitacdes da CESAN, a realizacéo de diligéncias tem
por objetivo garantir a obtencdo de informac8es complementares que possam esclarecer davidas
ou suprir eventuais lacunas identificadas durante a analise da documentagcdo apresentada
pelos licitantes. Nesse sentido, as diligéncias devem ser realizadas de forma a assegurar o
principio da isonomia e a ampla concorréncia, garantindo tratamento igualitario a todos os
participantes do certame.

Nesse contexto, as diligéncias obrigatorias ndo devem ser utilizadas para corrigir ou tratar
inverdades nas informacfes apresentadas pelo licitante. Pelo contréario, sua finalidade é
buscar esclarecer dividas ou suprir lacunas identificadas durante a analise da documentacéo,
garantindo a transparéncia e lisura do processo licitatorio.

A respeito da exigéncia de balanco do ano de 2023, novamente, é necessario esclarecer a
CESAN, em nenhum momento o exigiu. A solicitacdo da CESAN, conforme consta no processo, foi
realizada através de e-mail solicitando que fosse enviada declaragao do responsavel técnico
pelas Demonstrac¢des Financeiras da empresa sob as responsabilidades da lei e normas emanadas
pelo Conselho Federal quanto ao atual enquadramento no SIMPLES NACIONAL e aliquota do
tributo. Em seguida, foi solicitada a comprovacédo de faturamento do ano de 2023.

7- A recorrente traz algumas observagfes a respeito da Cooperativa declarada vencedora.
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O cesan

Resposta da CESAN:

A esse respeito a unidade da CESAN responsavel pelo transporte ja apresentou as respostas
constantes do presente processo administrativo.

CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos e considerando o interesse publico envolvido na lisura
e transparéncia dos processos licitatérios, decidimos pela manutencdo da
desclassificacdo da licitante Poltrona Plus Servigos Ltda - ME.”

CONCLUSAO

Isto posto, com base no parecer emitido pela &rea técnica e contabilidade, esse Pregoeiro conhece o recurso,
mas nega provimento pelas raz8es acima elencadas.

Serra, ES, 15 de abril de 2024

FERNANDO 2024.04.15
CORDEIRO:0 14:41:12
8166519739 -03'00"

Fernando Cordeiro
Pregoeiro da Cesan
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