AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

REF. PREGAO ELETRONICO CESAN Ne 003/2024

IMINDWORKS INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 03.354.844/0001-29, com sede na Rua Fortunato Ramos,
245, 72 andar, Santa Lucia, Vitdria/ES, CEP 29056-020, por meio de seu representante
legal, Sr. NIASE BORJAILLE FERREIRA, inscrito no CPF sob o n? 020.144.017 21,
conforme contrato social anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no item 14.10 do Edital de Pregdo Eletrénico CESAN n? 003/2024,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela 4F SOLUCOES EmM

TECNOLOGIA LTDA., nos termos que passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE

01 — O prazo fatal para protocolo do recurso pela 4F SOLUCBES Em
TECNOLOGIA LTDA. esgotou-se em 08 de julho de 2024. Assim, considerando que o prazo
para contrarrazbes é de 05 (cinco) dias uUteis contando de forma imediata e
subsequente ao prazo recursal, a teor do item 14.10 do Edital, verifica-se que a

contagem do prazo se iniciou em 09 de julho de 2024 e seu termo final dar-se-a em
15 de julho de 2024, de modo que este recurso é tempestivo.

Pagina 1 de 24



Il — SINTESE DOS FATOS

02 — A RECORRIDA participou do certame licitatério em epigrafe,
realizado via Pregdo Eletronico, com critério de julgamento de menor preco unitario,
cujo objeto é a “aquisicdo de solu¢do de prote¢do de endpoint com contratag¢do servico
de implantagdo, suporte e treinamento em toda a solugcdo”, para atendimento a
demanda da CESAN.

03 — Realizadas multiplas diligéncias com os licitantes mais bem
colocados, aos quais foi ofertada a possibilidade, por mais de uma vez, de comprovar
gue sua solucdo atende a exigéncia editalicia, foram desclassificadas as propostas que
nao atenderam aos requisitos estabelecidos em edital.

04 — Na sequéncia, realizada também diligéncia junto a ora
RECORRIDA, esta logrou éxito em comprovar o atendimento ao instrumento
convocatorio, tendo sido declarada vencedora a MINDWORKS INFORMATICA LTDA.

05 — Irresignada, aparentemente sem compreender o contexto
atual que demandou a contratacao de solucdao mais tecnoldgica e inovadora no que
toca a protecdo de dados, a 4F SoLu¢Oes EM TECNOLOGIA LTDA interpds recurso, o qual,
em suma (i) possui mera finalidade de impugnar os termos do Edital, sendo essa a via
inadequada para tanto; bem como afirmou, de forma atécnica e confusa, que
(ii) houve suposta predilecdo de marca especifica na escolha da solucado técnica; e
(iii) supostamente ndo houve tratamento isonOmico na realizacdo de diligéncias
perante os LICITANTES.

06 — Com o devido respeito e acato, nenhuma das alegacdes
merece prosperar, devendo ser rechacado o recurso em questao, conforme serd
detalhado a seguir.
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DAS RAZOES PARA A REJEICAO DO RECURSO

Il — APARENTE MA COMPREENSAO DA LICITANTE QUANTO AO
CONTEXTO ATUAL DA PROTECAO DE DADOS QUE DEMANDOU A CONTRATACAO
NOS MOLDES ELABORADOS NO EDITAL. A CESAN ELENCcOU DE FORMA
TECNICA QUAL A SOLUCAO QUE PRETENDE CONTRATAR. DISCRICIONARIEDADE
DA ENTIDADE CONTRATANTE NA DESCRICAO TECNICA DO PRODUTO/SERVICO
A SER CONTRATADO.

07 — Como é sabido, atualmente a seguranca cibernética se tornou
uma questdao de grande afetacdo a sociedade, sendo crescente a demanda por
inovacao tecnoldégica e utilizacao de ferramentas cada vez mais robustas na protecao
de dados e na defesa contra possiveis ataques diante do cendrio atual de ameaca
virtual, que atinge desde pessoas fisicas, até pessoas juridicas de Direito Publico e
também Privado.

08 — A crise de seguranca mundial das redes é notdria e vem se
intensificando nos ultimos anos; qualquer falha nesse tipo de protecdao é capaz de
resultar em danos estrondosos, sobretudo no caso das empresas, em que ha vultosos
prejuizos financeiros. Por esse motivo, a busca por produtos e servicos de seguranca
cibernética cada vez mais atualizados é uma realidade notavel®.

09 — No caso da CESAN, essa realidade é perfeitamente verificavel.
Trata-se, a Entidade Promovente deste certame, de sociedade de economia mista cuja
atividade exercida estda diretamente ligada ao interesse publico, portanto,
sabidamente deve estar amparada por toda sorte de protecao cibernética quanto

1“Um estudo realizado pela Dell Technologies em 2021, em parceria com a consultoria Vanson Bourne, mostrava que
trés em cada quatro lideres de Tl de empresas brasileiras ndo tinham a confianca de que conseguiriam recuperar os
dados criticos para o negdcio em caso de um ataque cibernético”. Cf. GONCALVES, Luis. A importancia da seguranga
cibernética para o avango da economia brasileira. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-tech/2022/10/luis-
goncalves-a-importancia-da-seguranca-cibernetica-para-o-avanco-da-economia-brasileira/” Cf. A importdncia da
seguranca cibernética para o avanc¢o da economia brasileira. Acesso em: 11 jul. 2024.
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possivel, o que resvala na necessidade de adog¢ao de produtos e servicos de protecao
de rede cada vez mais atuais.

09.1 — E o fato de a CESAN contar atualmente com algum tipo de
solucdo técnica para a protecdo contra esse tipo de ataque nao significa que aquela
mesma solucao serd adequada para sempre, valendo dizer que estamos diante de um
mercado cujas inovacdes sao muito sensiveis em curtos periodos de tempo.

10— Nesse sentido, tal realidade e necessidade é de conhecimento
da proépria LICITANTE RECORRENTE, que desde 2021 veio prestando servicos similares —
mas ndo idénticos — para a CESAN, sendo conhecedora da relevancia dessa demanda
por solucdes de protecao cada vez mais robustas.

11 — Toda essa realidade desenhada acima foi expressamente
justificada pela CESAN no edital desta licitacdo, como se verifica do trecho colacionado
abaixo, a qual ndo deixa sobra para duvidas acerca das razdes que demandaram as
especificacOes técnicas da solucdo a ser adquirida, que deve ser servico de protecao
atualizado e de alta qualidade, vejamos:

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

Existem diversas formas de uma empresa ser afetada por uma ameaca virtual, seja por uma
criptografia (ndo autorizada) de dados, ataques de rede, programas que roubam senha,
phishing etc, como também pode ser afetada por uma ameaca local, caso a empresa nao
possua uma eficiente e abrangente solucao Antimalware.

E importante ressaltar que essas ameacas se modificam diariamente na tentativa de burlar os
sistemas de defesa, ficando ainda mais evidente a necessidade de se adotar recursos
preventivos atualizados com inteligéncia artificial para detectar os ataques e de alta qualidade.

Em 2021, a CESAN adquiriu a solucdo de Antimalware do fabricante Kaspersky, que foi
contratada com suporte do fabricante, atualizacdes de seguranca e novas versdes pelo periodo
de 36 meses, o qual finda em 31/03/2024.

E, portanto, necessario manter o ambiente de Tl protegido contra ataques de malwares e com
respostas otimizadas, necessitando de nova contratacdo de solucdo de seguranca conforme
descrito.
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12 —Veja-se, portanto, que no presente caso a CESAN estabeleceu
previamente o contexto que justificou aquela especificacao técnica do edital, com
todos os seus requisitos e caracteristicas, necessarias a satisfacao da sua necessidade.
Sendo assim, a opg¢ao por servico de seguranca cibernética com recursos mais
atualizados esta claramente respaldada na discricionariedade técnica da CESAN, que

pode definir — como devidamente o fez — determinadas caracteristicas do objeto a ser
contratado.

13 — Sendo assim, de antemao, ja é possivel verificar que nao
prosperam as incorretas e maldosas alegacdes da RECORRENTE de que ha predilecdo de
marca ou que a CESAN nao especificou devidamente as caracteristicas do produto e
servico objeto da contratacdo. Ora, os critérios e o perfil do objeto a ser buscado,
mediante andlise de proposta mais vantajosa, sempre estiveram claros a RECORRENTE e
a todos os demais licitantes, razao pela qual as alegacdes da Recorrente estao
desprovidas de qualquer razao.

A SoLUcAo ATUALMENTE OFERECIDA PELA 4F A CESAN JA NAo E MAIs
SUFICIENTE PARA ATENDER A DEMANDA DA COMPANHIA. O CONTRATO
PODERIA INCLUSIVE SER RENOVADO, MAS NAO 0 FOI JUSTAMENTE PORQUE
NAo ATENDE MAIS A0 ANSEIO POR INOVACAO TECNOLOGICA NESSE
SERVICO/SOLUCAO DE PROTECAO CIBERNETICA

14 — Como destacado no recurso ora contrarrazoado, a
RECORRENTE, desde 2021, prestou servicos similares de solugao em seguranca para a
CONTRATANTE, 0s quais foram contratados diante de cenario diverso do atual, valendo
repisar que a mudang¢a/inovagao tecnolégica nesse mercado é muito dindmica. O
servico que atendia trés anos atras pode ndao mais atender no atual momento.

15 — Nesse sentido, ndo prospera a tentativa da RECORRENTE de
defender sua solucao antiga, afirmar que nao houve problemas no contrato anterior
ou outras ilagcdes relativas ao passado. Estamos aqui a falar de uma nova contratacao
para periodo futuro, com demanda diversa, expressamente elencada no edital.

Pagina 5 de 24



16 — Nesse sentido, vale dizer que se a solucao fornecida pela
RECORRENTE fosse suficiente para atender a demanda atual da CESAN, aquele contrato
anterior teria sido renovado, mas nao o foi. Essa ndo renovag¢ao ja é um indicio de
que a CESAN demanda algo a mais, algo de diferente, tal como o fez no presente

edital, ndo havendo qualquer relevancia ou pertinéncia na analise atual o que foi
feito no passado em outro contrato.

17 — O Edital é muito claro no que diz respeito a “necessidade de
se adotar recursos preventivos atualizados com inteligéncia artificial para detectar os
ataques [cibernéticos] e de alta qualidade”, sendo, assim, indubitavel que a op¢ao de
ndao renovar o contrato anterior e instaurar um novo processo de contratacao é

indicativo de que aquela solucao anterior se tornou obsoleta e insuficiente frente a
demanda atual da Contratante no tocante ao anseio por inovagao tecnoldgica.

18 — Dito isso, cabe destacar que a CESAN ndo esta adstrita a
manter a mesma contratagao, com o mesmo produto e servi¢co de protec¢ao, podendo,
em razao da sua liberdade contratual e discricionariedade técnica na gestao da
seguranga, optar por outras solu¢des mais inovadoras e eficazes, desde que
publicizado no Edital as condi¢cdes requeridas, como devidamente fora feito pela
Contratante, em detrimento das alegacdes da Recorrente.

IV — Do PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. ARTIGO 31 DA LE1 13.303/2016. O EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE FLEXIBILIZAR ALGUMA
EXIGENCIA EDITALICIA DURANTE A FASE DA DisPUTA. O LICITANTE DEVERIA
TER IMPUGNADO O EDITAL.

19 — Estando claro o contexto dessa contratacao, vale dizer que
um dos principios de maior relevancia na disciplina das licitacdes é o da vinculagao ao
instrumento convocatorio, estabelecido em todos os diplomas normativos que tratam
das contratacdes publicas, tanto na antiga Lei 8.666/93, quanto na Nova Lei
14.133/2021, como também na Lei das Estatais que rege as contratacdes da CESAN,
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como se denota do art. 31 da Lei 13.303/2016, segundo os quais o edital e seus anexos

fazem lei entre as partes, dos quais ndo pode se desvincular a Administracao

Contratante:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da

obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

20 —Trata-se de instituto juridico que pretende colocar em pratica
a seguranga juridica de todos os envolvidos naquela disputa, eis que se destina a
garantir a previsibilidade das regras do jogo aos possiveis participantes da disputa,

garantindo que se adequem antes do inicio do certame e evitando que sejam

surpresados durante a fase externa do procedimento com exigéncias até entao
desconhecidas.

21 — Isto é: se estd previsto no edital, aquela disposicao faz lei

entre as partes envolvidas, tanto o Ente Contratante, quanto os interessados em

serem contratados. Aqueles que discordam de alguma disposicao, teriam a
oportunidade de questionar no momento oportuno, naturalmente antes do inicio da

disputa, via impugnacao.

22 — Como leciona MARCAL JUSTEN FILHO, “a Administragdo dispoe
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a Administracéo
determinar todas as condigcbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas

” 2

vinculam a autoridade (e aos participantes do certame)” “.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. — S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 111.
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23 — Como cedico, o principio da vinculagdao ao instrumento
convocatodrio é coroldrio do principio da legalidade e impde a administragdao e aos
licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital, de forma a garantir
objetividade no julgamento das propostas. Nesse mesmo, é antigo e consolidado ha
décadas o entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao

julgamento de propostas que se encontram em desacordo com as previsdes

editalicias:

“0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do

certame, fica sujeito as cominacoes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a

serem aplicadas pela Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento” (TCU — Acdrddao 950/2007; Plenario; Rel. Ministro Augusto Nardes;
Julgamento em 23/05/2007)

24 — Mais recentemente, o Eg. Tribunal de Contas da Uniao
chegou a reputar como ilegal a criacao pelo pregoeiro de novas regras e exigéncias até
entdo desconhecidas pelos licitantes, diferentes daquelas previstas no edital:

REPRESENTACAO. FNDE. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS NACIONAL PARA
AQUISICAO DE CONJUNTOS DE ROBOTICA EDUCACIONAL. ALTERACAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA APOS A APRESENTACAO DOS ATESTADOS. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE E VINCULAQAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NECESSIDADE DE ANULACAO DA FASE DE HABILITACAO
E DOS ATOS POSTERIORES DO CERTAME.

(TCU; Acérdado 6750/2018; Proc. n® 012.434/2018-3, Primeira Camara; Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues, Data da Sessdo: 24/07/2018)

-Trecho do voto condutor:

“A rigor, se os requisitos adotados pelo pregoeiro estivessem desde o inicio no instrumento
convocatorio, as_empresas participantes poderiam ter apresentado outros atestados e
empresas que ndo participaram poderiam ter entrado na disputa, alterando, decisivamente,

o resultado da licitacdo.”
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25 — Na mesma linha segue a orientacdo do Poder Judicidrio,
valendo citar o recentissimo aresto do Eg. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, do ano de
2019, no qual se considerou ilegal a inabilitacdo de licitante por ndo cumprimento de

exigéncias gue ndo estavam previstas nos anexos do edital, vejamos:

LICITACAO. Pregdo Eletrdnico. Impetragdo contra a decisdo de inabilitagdo da empresa
vencedora em certame licitatdrio. Ato administrativo fundado na exigéncia de que todos os
documentos e certiddes tivessem sido expedidos em data anterior ao inicio da sessdao do
pregdo e que o atestado de qualificacdo técnica apresentasse informagdes excedentes
aquelas previstas no anexo do edital. Descabimento. Edital do procedimento de licitacdao que
nao _consignou tais exigéncias. Excesso de formalismo caracterizado, desrespeitados os

critérios de razoabilidade e de proporcionalidade. Observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, julgamento objetivo e, principalmente, vinculacdo ao instrumento

convocatoério. Sentenga concessiva da seguranca mantida. Reexame necessario ndo acolhido e
recursos voluntarios ndo providos. (TJ-SP - APL: 1006293-92.2017.8.26.0609 SP, Relator: Jarbas
Gomes, Data de Julgamento: 03/09/2019, 112 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
04/09/2019)

25.1 — Nas palavras do E. Des. Relator, “o principio da vinculagdo
ao edital, hd muito sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia, determina, em
sintese, que todos os atos que regem as licitagcoes ligam-se e devem obediéncia ao
edital, ja que sua publicagdo tem como finalidade tornar explicitas as regras que
norteardo o relacionamento entre a Administragdo e os licitantes.”

26 — Em suma: seja para flexibilizar, seja para tornar mais
rigoroso, todas as regras que serao utilizadas para julgamento das propostas dos
licitantes devem estar previstas no edital, ndo havendo que se falar em alteracao

dessas regras ou de eventual flexibilizacao durante a disputa em andamento.

27 — Ora, é evidente que o edital e respectivo “ANEXO VI -
DESCRICAO DOS SERVICOS” estabeleceu exigéncias objetivas que se vinculam ao

objeto da licitacao, tal como qualquer outro certame licitatdrio, exigéncias essas que
nao podem ser flexibilizadas para um ou outro licitante, devendo ser aplicadas de
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maneira equanime a todos os concorrentes, sob pena de caracterizar tratamento
anti-isondmico.

28 — Até porque, se a regra editalicia permitisse a interpretagao
diferente e flexibilizacdo, como pretende a RECORRENTE, eventualmente outras
empresas teriam participado do certame licitatorio, mas optaram por nao participar
porque eram sabedoras das condicoes do jogo. Flexibilizar tal requisito
casuisticamente durante o certame representaria afronta direta a legalidade.

29 — Sendo assim, ndao tendo a RECORRENTE atendido as exigéncias
expressas no edital, é consequéncia inafastavel a sua desclassificagdao, sob pena de
violacado ao referido principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio.

V — O INCONFORMISMO COM AS REGRAS DO EDITAL E MIANIFESTADO PELA VIA
INADEQUADA. A RECORRENTE NAO FORMULOU QUESTIONAMENTOS E NAO
OFERECEU _IMPUGNACAO A0 EDITAL. CONCORDANCIA TACITA COM O
REequisiTos TECNICOS DO EDITAL. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR 0S
TERMOS DO EDITAL.

30 — E além de nado passar de mero inconformismo da RECORRENTE
com as solugdes técnicas exigidas no edital, esse inconformismo é manifestado pela
via processual inadequada, valendo observar que a RECORRENTE ndo formulou
guestionamentos antes do inicio da disputa e ndo ofereceu impugnacao ao edital no
momento oportuno, e, ndo tendo feito, perdeu o direito de questionar o instrumento

convocatorio, vejamos o que dispde o art. 87, § 12, da Lei das Estatais:

Art. 87. (...)

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacdo em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 29.
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31 - Inclusive, da analise do Edital desta Licitacao, especialmente
do item 4.2.1, verifica-se que o licitante que nao formula a impugnacao ao edital decai
do direito de questionar os termos do instrumento convocatério, vejamos:

4.2 IMPUGNACOES:

421 Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnacdo ao edital devera ser
apresentada até 5 (cinco) dias utejis antes da data estabelecida para a entrega das
propostas, devendo a CESAN julgar e responder em até 3 (trés) dias uteis.

32 — Da analise das razdes recursais que embasam a tese da
RECORRENTE, verifica-se que ela nao defende a ocorréncia de algum equivoco nos atos
praticados por este i. Pregoeiro. Limita-se a RECORRENTE a impugnar o préprio

conteudo da exigéncia editalicia, impugnacdo esta que deveria ter sido manejada

antes da abertura do certame, na forma do item 4.2.1 acima, mas NAO ocorreu.

33 — Embora se trate de conclusao evidente diante do conteudo
dos dispositivos legais e editalicios mencionados acima, vale citar um recente
precedente judicial acerca dessa matéria, da lavra do Eg. TIMG, vejamos:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE -
PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE
VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO
- AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO. - Considerando que as razdes expostas no recurso de
apelacdo ndo estdo dissociadas dos fundamentos da sentencga, deve ser rejeitada a preliminar

de ndo conhecimento do recurso. -Se a impetrante ndo impugna oportunamente os termos

do edital, presume-se sua aceitacdo as regras editalicias na participacdo do certame,

mostrando-se invidvel desconsidera-las, de forma casuistica, em afronta ao principio da

isonomia em relacdo aos demais candidatos que anuiram com o edital e cumpriram suas

normas. -Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que considerou a impetrante
inabilitada no processo licitatério n2 007/2018, ao deixar de apresentar os documentos

previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia é compativel com o objeto da licitacdo,
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impde-se a manutengao da sentenga que denegou a seguranga, porquanto ausente a violagao
ao direito liquido e certo. (TIMG; AC 1.0392.18.000977-2/001, Rel. Des. Yeda Athias, 62 Camara
Civel, julg. em 15/06/2021, pub. em 25/06/2021)

34 — Desta feita, seja pela decadéncia do direito de impugnar a
exigéncia técnica objetiva prevista em edital, seja pela inadequagao da via eleita para
o inconformismo (recurso, e ndo impugnacdo), hd que ser negado provimento ao
recurso ora contrarrazoado, mantendo-se inalterada a r. decisdao que declarou
vencedora a licitante RECORRIDA.

.1 — A MINDWORKS INFORMATICA LTDA. TEVE ESSA CAUTELA DE
FORMULAR QUESTIONAMENTOS ANTES DO INiclo DA DiSPUTA E JUSTAMENTE
POR Isso TEVE CONDICOES DE ATENDER O EDITAL DE FORMA REGULAR.

35 — Ainda corroborando com o fato de que as alegacdes da
RECORRENTE ndo passam de mero inconformismo com as regras do Edital, realizadas
intempestivamente e inadequadamente, merece destaque a discrepancia entre a
conduta da RECORRENTE e da RECORRIDA nesse ponto do certame.

36 —Ora, como anteriormente destacado, a possibilidade de pedir
esclarecimentos e apresentar impugnacdao ao Edital sempre esteve prevista, tanto
pelo Edital (item 4), quanto pela Lei das Estatais (art. 87, § 12), acrescida da adverténcia
sobre a decadéncia desse direito (item 4.2.1) em caso do seu ndo exercicio no prazo
previsto na via editalicia.

37 — Valendo-se dessa faculdade de formular questionamentos
destinados a sanar eventuais duvidas, a fim de formula uma proposta responsavel e
efetivamente compativel com as exigéncias editalicias, a MINDWORKS sempre buscou
solicitar esclarecimentos suficientes a aclarar suas eventuais duvidas sobre as
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condi¢des do certame, bem como se esforgou a cumprir com todas as diligéncias
requeridas pela Contratante.

38 — Tal postura da Recorrida, que explicita a sua notavel lisura e
empenho em apresentar seus questionamentos apropriadamente, pode ser
demonstrada, por exemplo, na pagina 367 dos autos integrais do processo de licitacao.
Na ocasido, observa-se resposta da Contratante a questionamentos da MINDWORKS,
relativos a itens de exigéncia do referido pregao. Veja-se:

Luciana Pinto Freire Toledo &

S3
De: Sheila Cristina Mansk Firme 8;
Enviado em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 09:16 % @
Para: Luciana Pinto Freire Toledo; Romik Polgliane de Souza; Andrea Ramos Romanelli; le€|)éBEl‘tOlanl
Assunto: RES: Questionamentos PREGAO ELETRONICO CESAN N° 003/2024
Bom dia!

Segue respostas aos questionamentos da empresa Mindworks relativos ao pregao 003/2024:

50
Questionamento 1: g8
§%¢
>
.3.2.1.4 - Em plataforma Windows, a solugdo deve permitir criar exclusGes de escaneamento a partir do certificado 3@ ital das aplicagées.
Questionamento: %
Em nossa solugdo de controle de aplicacdes, disponibilizamos a opgdo 'permitir de uma fonte', na qual os administeaiores podem escolher entre permitir ou bloquear

5 >
um certificado especifico como destino. Com isso, podemos criar uma exce¢do para essa aplicagdo, se necessdrio. Esiﬁ correto entendimento que desta forma
atendemos as necessidades da organizagdo?

o1 ano1y ouiE

Resposta:
0 entendimento desse item deve ser de que a solugdo ofertada deve permitir excluir do escaneamento as apll(ago«?s assinadas por uma assinatura digital confidvel de
verificages de virus, eliminando assim escaneamentos desnecessarios em determinadas origens.

Dito isso, ndo conseguimos identificar a relagdo entre o questionamento e o item.

Questionamento 2:

2.3.2.1.15 - Deve possibilitar o controle do consumo de meméria durante as varreduras a fim de minimizar os impactos de desempenho no servidor.

Questionamento:

Nossa solugdo proporciona controle sobre o uso de CPU pelo agente. Além disso, visando a otimizagdo da memaria RAM, oferecemos a capacidade de ajustar ou
manter valores padrao em diversos parametros, como o tamanho méximo de arquivos verificados, niveis de compactagdo para extragdo de arquivos, tamanho maximo
de arquivos extraidos individualmente, nimero maximo de arquivos extraidos e camadas OLE verificadas.

Reconhecemos que a presenca de compactagdo aninhada frequentemente indica atividade maliciosa. No entanto, ao restringir a verificagdo de arquivos grandes, ha
um leve risco de que alguns malwares passem despercebidos. Para mitigar essa possibilidade, nossa solugdo inclui recursos adicionais, como monitoramento de
integridade. Combinados, esses recursos oferecem uma prote¢do abrangente contra ameagas.

Gostariamos de confirmar se nossa compreensdo estd alinhada com suas necessidades especificas neste aspecto. Esta correto entendimento que atendemos
plenamente as suas exigéncias com os recursos mencionados?

Resposta:

0 entendimento desse item deve ser de que a solugdo ofertada ndo impacte com os demais processos nas maquinas, apresentando alto consumo de recursos e
tornando invidvel tanto o uso da mesma, como de seus recursos, como a varredura propriamente dita, e ao mesmo tempo que ndo prejudique a verificagao do
ambiente como um todo, mantendo os niveis de seguranga parametrizados por nés.

Se as opgdes mencionadas forem capazes de evitar o impacto mencionado, elas atendem ao item.

Pagina 13 de 24



39 — Por tais motivos, foi possivel que a RECORRIDA se cercasse das
condicOes necessarias para atender os requisitos designados pela Contratante, nao
olvidando-se em apresentar seus questionamentos ao i. Pregoeiro, direito esse que foi
garantido a todos os licitantes concorrentes.

40 — Ocorre que, de outro lado, pode-se afirmar que a mesma
conduta nao foi observada por parte da RECORRENTE, pois é evidente que se as tivesse
realizado no tempo e na via correta, seja mediante formulacdo de questionamentos,
seja impugnacao ao edital, tal inconformismo nao teria sido manifestado neste
Recurso. Por tudo isso, a manutencao da decisao de desclassificacdo da proposta da
RECORRENTE € medida que se impoe.

VI — Do TRATAMENTO ISONOMICO E ATE BASTANTE COMPLACENTE EM
RELACAO A 4F SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA., QUE TEVE MULTIPLAS
OPORTUNIDADES DE COMPROVAR QUE SUA SOLUCAO ATENDE AO EDITAL,
Mas NAo LoGrou Exirto.

41 — Da andlise integral do processo licitatorio, verificar-se-3, a
seguir, que nao obstante as queixas da RECORRENTE sobre suposta diferenca de
tratamento, em verdade, por diversas vezes foi a ela garantida a oportunidade de

comprovar que a sua proposta correspondia as exigéncias da Contratante, mas nao
logrou éxito no momento adequado.

42 — Isso porque, apds a desclassificacdao das outras 03 (trés)
primeiras empresas concorrentes, a RECORRENTE, quarta colocada na fase de lances,
passou a ocupar o posto de arrematante da disputa, momento em que se deu
seguimento a fase de andlise da adequacdo da sua proposta, periodo que foi
permeado de nao apenas uma, mas varias diligéncias antes de se optar pela
desclassificacao.
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43 — Ou seja, diversamente do que se afirma no recurso, o
i. Pregoeiro da CESAN adotou a postura mais exemplar e cautelosa possivel, digno
de elogios. Quando poderia desclassificar de imediato a proposta por nao atender a
exigéncia editalicia, concedeu varias oportunidades para a RECORRENTE adequar sua

proposta e comprovar que sua solucdo atende a exigéncia.

44 — Em um primeiro momento, ao proceder a andlise dos
documentos, verificou-se que a Certiddao Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, solicitada na alinea “c” do item Regularidade Fiscal,
havia sido apresentada vencida pela Recorrente no ultimo dia do prazo. Naquele

by

momento, conferiu-se, inclusive, a Recorrente prazo adicional para sanar as

pendéncias (vide pag. 2874 dos autos), o que, em seguida, possibilitou a sua

habilitacao fiscal e juridica (vide pag. 2999).

45 — Posteriormente, na andlise das especificacdes técnicas da
solugdo proposta, houve nova oportunidade para que a RECORRENTE se salvasse da
desclassificacao, tendo sido promovida diligéncias e prazo dilatado para sanar as
pendéncias identificadas. Vejamos:

De: Andrea Ramos Romanelli <andrea.ramos@cesan.com.br>
Enviada em: quarta-feira, 12 de junho de 2024 09:57
Para: Chrystian Valente <chrystian@4fti.com.br>

Assunto: Analise técnica PEL003/2024
Bom dia!

Foi realizada a analise técnica sobre a documentacao enviada e seguem as consideracoes resultantes da
analise realizada.

Aguardaremos resposta a fim de sanar o que nao foi evidenciado na documentacao enviada ate dia
14/06/2014 as 12:00, para julgamento final da proposta técnica.
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De: Andrea Ramos Romanelli <andrea.ramos@cesan.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 13 de junho de 2024 15:53

Para: Chrystian Valente <chrystian@4fti.com.br>

Assunto: RES: Analise técnica PEL003/2024 - SOLICITACAO DE DILACAO DE PRAZO

Chystian, boa tarde.

Considerando aisonomia do processo, precisamos manter o padrao de prazo dado aos demais fornecedores.
Por esse motivo, concedemos a extensao do prazo para segunda-feira 17/06/2024 as 12:00.

Atenciosamente,

ANDREA RAMOS ROMANELLI

Chefe de Divisao

Divisao de Suporte e Infraestrutura (A-DSI)
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan
+55 27 2127-6406 / +55 27 99780-0811
andrea.ramos@cesan.com.br

De: Nilson Moura <nilson@4fti.com.br>

Enviada em: segunda-feira, 17 de junho de 2024 11:42

Para: Andrea Ramos Romanelli <andrea.ramos@cesan.com.br>

Cc: Chrystian Valente <chrystian@4fti.com.br>

Assunto: ENC: Analise técnica PELO03/2024 - RESPOSTA DILIGENCIA
Prioridade: Alta

Prezada Senhora Andrea, bom dia.
Reenviado a pedido do @Chrystian Valente porque ele esta com problema no notebook dele.

Pode confirmar recebimento por favor?

46 — Porém, nao obstante tenham sido realizadas multiplas
diligéncias antes da desclassificacao, contando inclusive com dilagdes de prazos (vide

pags. 2874 a 3041 dos autos), fatalmente ficou consignado que a LICITANTE ndo logrou
o devido éxito em comprovar que sua solucao técnica atende a exigéncia editalicia,
sendo a sua desclassificacdo a medida inafastdvel. Por tais razGes, ndo merecem
prosperar os frageis argumentos levantados pela Recorrente.

TRATAMENTO IDENTICO FOI CONFERIDO A RECORRIDA

47 — Vale dizer que o mesmo tratamento exigente com a analise
da adequacao técnica da solucdo ao edital foi conferido a MINDWORKS INFORMATICA LTDA.,
que também nado foi declarada classificada de imediato, mas apenas depois de
incansaveis e atentas diligéncias realizadas pela equipe que conduz a disputa.
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48 — Nesse sentido, de forma irresponsdavel e aparentemente sem
ter analisado o teor do processo, a RECORRENTE sugere que supostamente a comissao
de licitacdao teria sido mais transigente em relacao a analise da documentacao da
RECORRIDA, afirmando que teria agido de forma a prejudicar a garantia da isonomia do
processo licitatorio.

49 — Tal sugestao beira o absurdo, eis que o mesmo tratamento
conferido as demais concorrentes foi direcionado a RECORRIDA, que também precisou
fornecer respostas adicionais em diligéncias que, se ndo tivessem sido atendidas,
poderiam também ter ocasionado a desclassificacao.

50 — Veja-se, a seguir, apenas a titulo de exemplo, que a conduta
da CESAN para com os licitantes foi a mesma durante todo o certame, pautado pela
inequivoca isonomia, como se confere das pags. 2838 (empresa ISH), 3003 (4F

SoLUCOES) e 2602 (empresa INTELLIWAY), cujas tratativas referem-se as prorrogacdoes de
prazos e realizacao de diligéncias para sanar duvidas sobre informacdes e documentos
enviados pelas licitantes:

Andrea Ramos Romanelli

De: Driely Bertolani

Enviado em: quinta-feira, 23 de maio de 2024 14:26

Para: Tiago Bortolozzo; Witor Clinton Brito Batista; Mauricio de Oliveira Coelho;
Leandro Silveira Valim

Cc: Andrea Ramos Romanelli; Romik Polgliane de Souza

Assunto: RES: [CESAN] PEL N° 003/2024

Boa tarde.

Em conversa com a Geréncia, foi excepcionalmente permitido até segunda-feira, 27/05/2024, as 12h.

Driely Bertolani

Analista de Tecnologia da Informacao — Analista de Suporte ao Negocio
Divisao de Suporte e Infraestrutura (A-DSI)

Cesan - Companhia Espirito-santense de Saneamento

+55 27 2127-6480

driely.bertolani@cesan.com.br
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PROTOCOLO N.°
0 CESAN ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS 2023.018695

ORIGEM DESTINO INFORMAGAO / RUBRICA / DATA

Foi realizada a analise técnica da documentagado da solucao para protecao de
endpoind ofertada pela empresa INTELLIWAY TECNOLOGIA, referente ao
PEL N° 003/2024.

Durante a analise foi constatado que ndo constava nos autos a documentacao
para realizacido da analise da QUALIFICACAO TECNICA, que permitiria
realizar a adequada verificacdo do cumprimento das exigéncias técnicas.
Sendo assim foi enviado e-mail a empresa no endereco informado na Proposta
Comercial, informando que faltavam documentos e concedendo prazo para o
seu envio. Apoés o recebimento e analise da documentacao, restou algumas
duvidas e para sana-las foi realizada nova diligéncia. Porém, apés os
esclarecimentos foi identificado alguns itens que a solucdo apresentada nao
atende.

De: Andrea Ramos Romanelli <andrea.ramos@cesan.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 13 de junho de 2024 15:53

Para: Chrystian Valente <chrystian@4fti.com.br>

Assunto: RES: Analise técnica PEL003/2024 - SOLICITACAO DE DILACAO DE PRAZO

Chystian, boa tarde.

Considerando a isonomia do processo, precisamos manter o padrao de prazo dado aos demais fornecedores.
Por esse motivo, concedemos a extensao do prazo para segunda-feira 17/06/2024 as 12:00.

Atenciosamente,

ANDREA RAMOS ROMANELLI

Chefe de Divisdo

Divisao de Suporte e Infraestrutura (A-DSI)
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan
+55 27 2127-6406 / +55 27 99780-0811
andrea.ramos@cesan.com.br

51 — Inclusive, em detrimento das alegacdes da Recorrente,
observa-se (pags. 674, 684) que, no tocante a empresa INTELLIWAY, @ CONTRANTE chegou
a realizar providéncias para verificar a divergéncia identificada entre as empresas ITW
TECNOLOGIA e INTELLIWAY TECNOLOGIA, dado o processo de incorporagao societaria
realizado entre ambas durante a fase de habilitacdo. Tal fato demonstra a inequivoca
cautela adotada pela CESAN antes de inabilitar ou desclassificar, conduzindo de
forma exemplar a disputa.
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VIl — NAo HA PREDILECAO DE MIARCA, O QUE SERIA VEDADO PELA LEI E PELA
JURISPRUDENCIA. O EDITAL NAO CITA NENHUMA MIARCA OU FABRICANTE. A
DEMANDA PODE SER ATENDIDA POR MAIS DE UM FABRICANTE, DESDE QUE O
LICITANTE SE ATENTE AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

52 — Para somar aos absurdos no texto do RECURSO, destaca-se a
sugestdo de que supostamente a CESAN teria predilecao de marca no Edital, o que,
além de ser vedado em lei e pela jurisprudéncia, é argumento utilizado como cortina
de fumaca para tentar encobrir falhas na formulacdo de sua propria proposta.

53 — Nao se verifica, do teor do edital, qualquer mencao a marca
ou fabricante, muito menos alguma disposicao que pudesse sugerir algum tipo de
preferéncia pela marca TREND MICRO em detrimento da KASPERSKY.

54 — O que houve, em verdade, foi inequivoca e genuina
incapacidade da LiciITANTE RECORRENTE de oferecer uma proposta cuja solugao atenda

as exigéncias técnicas do edital, as quais estavam claramente estabelecidas no
instrumento convocatério e que poderiam, eventualmente, até mesmo ter sido
atendidas pela propria KARSPERSKY, mas apenas se a LICITANTE tivesse ofertado a solucao
de forma adequada e com a inclusao de todos os detalhes exigidos.

55 — Conforme demonstrado, a RECORRENTE permaneceu como
contratada pela CESAN desde 2021, de modo que nitidamente conhece as
necessidades da empresa no setor de seguranca cibernética e, assim como todos os
outros licitantes, teve acesso ao Edital e a diversas oportunidades de adequar a sua
proposta as exigéncias feitas pela Contratante. No entanto, como se vé, ndao logrou
éxito em fazé-lo.

56 — Nesse sentido, vé-se que a Recorrente poderia ter se valido
da oferta de todos os mdédulos e recursos de protecdao da KASPERSKY, mas nitidamente
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nado o fez na aparente intencao de abaixar o preco do produto ao maximo e assim, sair
vencedora do certame, em detrimento da qualidade do objeto a ser oferecido a
Contratante, cujas exigéncias por inovacao ja avisam, inclusive, sido anunciadas (vide
Termo de Referéncia).

57 —Inclusive, destaca-se que, agora, em sua tentativa ardilosa de
tentar emplacar a sua extemporanea contratacdao, mediante nova reanalise de
documentacdo, a RECORRENTE apresentou em seu recurso uma série de novos links

inexistentes na proposta originaria e nao apresentados em sede de diligéncia, sendo

momento inadequado para tanto.

58 — Como dito, foram multiplas as oportunidades de comprovar
a adequacao técnica de sua solucdo e que nao lograram éxito, nao havendo como
corrigir essa falha em sede de recurso.

59 — Em suma, considerando todas as informag¢des as quais o
i. Pregoeiro teve acesso ao prolatar a decisao de desclassificacao, o que se verifica nao
é qualquer suposta predilecdo de marca, mas sim verdadeiro nao atendimento aos
seguintes itens de exigéncias editalicias, expressamente expostos na r. decisdao e nao
comprovados no momento adequado pela licitante:

item 2.8.8 - N3o atende a demanda de isolamento de apenas uma placa de rede quando
o endpoint possui mais de uma; sugere outra a¢ao que nao atende ao requisito do
edital;

item 2.3.1.2.3. A documentacao apresentada nao comprovou como executar scripts
automadticos; a documentacdo apresentada trata de permissdo para nao bloquear
scripts, mas ndo faz referéncia a respeito de execucdo dos mesmos por parte da
solucao;
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item 2.3.2.1.3. N3o identificada em nenhuma das documenta¢des enviadas as
exclusdes por machine learning e por assinaturas;

item 2.3.2.1.15. A documentacao oficial é vaga sobre o uso eficiente do recurso de
memoria, divergindo da solicitacdo do edital;

O atendimento de alguns requisitos esta informado para apenas uma das plataformas
de sistema operacional, mesmo apds questionamento em diligéncia (itens 2.3.3.3,
2.3.7.9, 2.3.7.10, 2.3.7.11, 2.3.7.12, 2.3.8.1, 2.3.8.2, 2.3.8.3, 2.3.8.4, 2.3.8.5, 2.3.8.6,
2.3.8.7,2.3.8.8,2.3.8.11e 2.7);

item 2.8.25. Os painéis solicitados ndo sdo detalhados/demonstrados, e a explicacdo é
vaga, mesmo apos questionamento em diligéncia;

item 2.3.8.4. N3o hd link direto para o site da organizacao;
item 2.3.2.1.9. N3o foi explicitado, mesmo apds questionamento e diligéncia, sobre
escaneamento de dispositivos offline, mas apresentada solugdao de ligar o mesmo

remoto para tal, o que nao é o caso solicitado no edital;

item 2.3.3.2.1. Itens solicitados que ndao podem ser aplicados a servidores segundo a
documentagao;

Documentagdo entregue é vaga e ndo consegue comprovar, mesmo quando
diligenciada sobre anti-exploit e anti-bot (itens 2.3.3.4 e 2.3.3.3);

Questionamentos que ndo foram respondidos com éxito quando diligenciados sobre o
tema (itens, 2.3.5.1, 2.3.4.1, 2.3.4.3.3,2.8.7, 2.8.14 e 2.8.26).

60 — Veja-se que a r. decisao esta fundamentada ndo apenas em
links “quebrados” apresentados na proposta RECORRENTE, mas uma multiplicidade de
fatores nao atendidos no momento oportuno, incluindo “questionamentos que nédo
foram respondidos com éxito quando diligenciados sobre o tema”.
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61 — Sabe-se que o certame licitatorio é regido pelo principio do
formalismo moderado, mas essa moderacao nao significa o afastamento de todo e
qualquer formalismo. Nao pode o licitante pretender ser submetido a diligéncias
eternamente, até que algum dia resolva adequar sua proposta a exigéncia.

62 — Tendo havido diligéncia e ndao tendo cumprido o que foi
solicitado, é clarividente a necessidade de se desclassificar a proposta, sendo digna de
elogios a postura cautelosa, porém firme e objetiva, adotada pelo i. Pregoeiro.

VIl = IMPUGNACAO VAZIA A LINKS APRESENTADOS PELA RECORRIDA

63 — Por fim, muito embora esteja clara a necessidade de
manutencao da desclassificacdo da proposta, vale dizer que a RECORRENTE ainda
pretendeu atacar algum tipo de inconsisténcia nos links contidos nas respostas as
diligéncias por parte da ora RECORRIDA, vejamos:

Alegacdo N21 da 4F. Pagina 28 do Recurso:

e Item 2.3.1.2:1 - link reportado na diligencia: https://docs.trendmicro.com/en-
us/documentation/article/trend-vision-one-agent-compatibility

The page you're logking for rant De fosnd or &5 ynder mambtensnce

64 — Trata-se, contudo, de mais uma falacia, uma tentativa vil de
se insurgir contra a sua derrota na licitacdao, valendo dizer que todos os links
disponibilizados pela Recorrida sempre funcionaram perfeitamente desde a época da
formulagdo da proposta e/ou promogao de diligéncia. Vejamos teste:
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~ Testes no link questionado e enviado pela 4F em sua prépria documentac3o:

v 7 Compatbibdade da plataforn x -

- C 25 docs.trendmicro.comy/en-u

¢ Central de Ajuda Online

Compatibilidade da platatorma do agente

= Indice

Compatibilidade da plataforma do agente

© Importante

Admnistration — Scftware . Os putadores adiconad

ntéiner ou sistema operacional (SO) e kernel sejam suportados. O suporte € mostrado na tabela ¢

65 — Trata-se, como visto, de tentativa desesperada de corrigir,
extemporaneamente, o que nao o fez no momento oportuno, alegando de forma
irresponsavel e até mesmo difamatoria a existéncia de algum tipo de preferéncia de

marca e/ou fabricante, acusacdo grave que ndo possui qualquer cabimento nesta
esfera.

IX - ConcLusAo

66 — Diante de todo o exposto, com o devido respeito e as
maximas consideracdes, a RECORRIDA MINDWORKS INFORMATICA LTDA. requer seja negado
provimento ao recurso interposto pela Recorrente 4F SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA,
mantendo-se inalterada a r. decisdo que a vitdria da licitante RECORRIDA, que
efetivamente comprovou a adequacao da sua proposta as exigéncias do Edital.
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Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Vitdria/ES, 15 de julho de 2024.

NIASE BORJAILLE ﬁfiié‘?g‘)osiﬂﬂ?a digital por
FERREIRA:0201440 FERREIRA:02014401721

Dados: 2024.07.15 16:03:06

1721 -03'00'
MINDWORKS INFORMATICA LTDA
CNPJ: 03.354.844/0001-29
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN

REF. PREGAO ELETRONICO CESAN Ne 003/2024

MINDWORKS INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 03.354.844/0001-29, com sede na Rua Fortunato Ramos,
245, 7° andar, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29056-020, por meio de seu
representante legal, Sr. NIASE BORJAILLE FERREIRA, inscrito no CPF sob o n?
020.144.017 21, conforme contrato social anexo, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no item 14.10 do Edital de Pregao Eletronico CESAN n?
003/2024, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
INTELLIWAY TECNOLOGIA LTDA., n0OS termos que passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE

01 — O prazo fatal para protocolo do recurso pela 4F SOLUCOES Em
TECNOLOGIA LTDA. esgotou-se em 08 de julho de 2024. Assim, considerando que o
prazo para contrarrazoes é de 05 (cinco) dias uteis contando de forma imediata e
subsequente ao prazo recursal, a teor do item 14.10 do Edital, verifica-se que a

contagem do prazo se iniciou em 09 de julho de 2024 e seu termo final dar-se-a em
15 de julho de 2024, de modo que este recurso é tempestivo.
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Il — SINTESE DOS FATOS

02 — A RECORRIDA participou do certame licitatério em epigrafe,
realizado via Pregdo Eletronico, com critério de julgamento de menor preco unitario,
cujo objeto é a “aquisicdo de solucGo de protecdo de endpoint com contratagdo
servico de implantagdo, suporte e treinamento em toda a solugdo”, para
atendimento a demanda da CESAN.

03 — Realizadas multiplas diligéncias com os licitantes mais bem
colocados, aos quais foi ofertada a possibilidade, por mais de uma vez, de comprovar
gue sua solucdao atende a exigéncia editalicia, foram desclassificadas as propostas
gue ndo atenderam aos requisitos estabelecidos em edital.

04 — Na sequéncia, realizada também diligéncia junto a ora
RECORRIDA, esta logrou éxito em comprovar o atendimento ao instrumento
convocatorio, tendo sido declarada vencedora a MINDWORKS INFORMATICA LTDA.

05 — Irresignada, a INTELLIWAY TECNOLOGIA LTDA. interpds recurso, o
qual, em suma (i) possui mera finalidade de impugnar os termos do Edital, sendo
essa a via inadequada para tanto; bem como afirmou, de forma atécnica e confusa:
(ii) que houve obscuridade do Edital em relagao as exigéncias técnicas, notadamente
guanto a necessidade de que a solugao atenda aos sistemas operacionais Windows
e Linux; e (ii) que ndao houve tratamento isondmico da Contratante para com a
LICITANTE RECORRENTE.

06 — Com o devido respeito e acato, nenhuma das alegacdes
merece prosperar, revelando verdadeira incapacidade de interpretacao de texto

por parte da LICITANTE RECORRENTE, devendo ser rechagado o recurso em questao,
conforme sera detalhado a seguir.
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DAS RAZOES PARA A REJEICAO DO RECURSO

1l = Do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. ARTIGO 31 DA Lel 13.303/2016. O EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE FLEXIBILIZAR ALGUMA
EXIGENCIA EDITALICIA DURANTE A FASE DA DIsPUTA. O LICITANTE DEVERIA
TER IMPUGNADO 0O EDITAL.

07 — Um dos principios de maior relevancia na disciplina das
licitacOes é o da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, estabelecido em todos os
diplomas normativos que tratam das contratacdes publicas, tanto na antiga Lei
8.666/93, quanto na Nova Lei 14.133/2021, como também na Lei das Estatais que
rege as contratacGes da CESAN, como se denota do art. 31 da Lei 13.303/2016,
segundo os quais o edital e seus anexos fazem lei entre as partes, dos quais nao pode

se desvincular a Administracao Contratante:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

08 — Trata-se de instituto juridico que pretende colocar em
pratica a seguranga juridica de todos os envolvidos naquela disputa, eis que se
destina a garantir a previsibilidade das regras do jogo aos possiveis participantes da

disputa, garantindo que se adequem antes do inicio do certame e evitando que

sejam surpresados durante a fase externa do procedimento com exigéncias até
entdo desconhecidas.
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09 — Isto é: se estd previsto no edital, aquela disposicao faz lei

entre as partes envolvidas, tanto o Ente Contratante, quanto os interessados em

serem contratados. Aqueles que discordam de alguma disposicdao, teriam a
oportunidade de questionar no momento oportuno, naturalmente antes do inicio da

disputa, via impugnacao.

10 — Como leciona MARCAL JUSTEN FILHO, “a Administracdo dispoe
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a Administra¢do
determinar todas as condi¢cées da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame)” *.

11 — Como cedigo, o principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério é corolario do principio da legalidade e impde a administragao e aos
licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital, de forma a garantir
objetividade no julgamento das propostas. Nesse mesmo, é antigo e consolidado ha

décadas o entendimento do Eg. Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao
julgamento de propostas que se encontram em desacordo com as previsoes

editalicias:

“0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do

certame, fica sujeito as cominacoes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a

serem aplicadas pela Administracao, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento” (TCU — Acdérddo 950/2007; Plenario; Rel. Ministro Augusto Nardes;
Julgamento em 23/05/2007)

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 111.
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12 — Mais recentemente, o Eg. Tribunal de Contas da Uniao
chegou a reputar como ilegal a criacdo pelo pregoeiro de novas regras e exigéncias

até entdo desconhecidas pelos licitantes, diferentes daquelas previstas no edital:

REPRESENTACAO. FNDE. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS NACIONAL PARA
AQUISICAO DE CONJUNTOS DE ROBOTICA EDUCACIONAL. ALTERACAO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA APOS A APRESENTACAO DOS ATESTADOS. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE E VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NECESSIDADE DE ANULACAO DA FASE DE HABILITACAO
E DOS ATOS POSTERIORES DO CERTAME.

(TCU; Acérdido 6750/2018; Proc. n? 012.434/2018-3, Primeira Camara; Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues, Data da Sessdo: 24/07/2018)

-Trecho do voto condutor:
“A rigor, se os requisitos adotados pelo pregoeiro estivessem desde o inicio no instrumento
convocatdrio, as empresas participantes poderiam ter apresentado outros atestados e

empresas que ndo participaram poderiam ter entrado na disputa, alterando,

decisivamente, o resultado da licitacéo.”

13 — Na mesma linha segue a orientacao do Poder Judicidrio,
valendo citar o recentissimo aresto do Eg. Tribunal de Justica de Sao Paulo, do ano
de 2019, no qual se considerou ilegal a inabilitacao de licitante por ndo cumprimento

de exigéncias gue nao estavam previstas nos anexos do edital, vejamos:

LICITACAO. Pregdo Eletrdnico. Impetragdo contra a decisdo de inabilitagdo da empresa
vencedora em certame licitatdrio. Ato administrativo fundado na exigéncia de que todos os
documentos e certiddes tivessem sido expedidos em data anterior ao inicio da sessao do
pregdo e que o atestado de qualificacdo técnica apresentasse informagdes excedentes
aquelas previstas no anexo do edital. Descabimento. Edital do procedimento de licitacdo
gue n3do consignou tais exigéncias. Excesso de formalismo caracterizado, desrespeitados os

critérios de razoabilidade e de proporcionalidade. Observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, julgamento objetivo e, principalmente, vinculacdo ao instrumento

convocatoério. Sentenca concessiva da seguranca mantida. Reexame necessario ndo acolhido
e recursos voluntarios ndo providos. (TJ-SP - APL: 1006293-92.2017.8.26.0609 SP, Relator:
Jarbas Gomes, Data de Julgamento: 03/09/2019, 112 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 04/09/2019)

Pagina 5 de 16



13.1 — Nas palavras do E. Des. Relator, “o principio da vinculagéo
ao edital, hd muito sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia, determina, em
sintese, que todos os atos que regem as licita¢cdes ligam-se e devem obediéncia ao
edital, ja que sua publicagdo tem como finalidade tornar explicitas as regras que
norteardo o relacionamento entre a Administragdo e os licitantes.”

14 — Em suma: seja para flexibilizar, seja para tornar mais
rigoroso, todas as regras que serao utilizadas para julgamento das propostas dos
licitantes devem estar previstas no edital, ndo havendo que se falar em alteracao

dessas regras ou de eventual flexibilizacdo durante a disputa em andamento.

15 — E evidente que o edital e respectivo “Anexo VI” estabeleceu
exigéncias objetivas que se vinculam ao objeto da licitacao, tal como qualquer outro

certame licitatdrio, exigéncias essas que ndo podem ser flexibilizadas para um ou

outro licitante, devendo ser aplicadas de maneira equanime a todos os

concorrentes, sob pena de caracterizar tratamento anti-isonémico.

16 — Até porque, se a regra prevista no edital permitisse a
interpretacao diferente e flexibilizagcdo, como pretende a RECORRENTE, outras
empresas teriam participado do certame licitatério, mas optaram por nao
participar porque eram sabedoras das condi¢des do jogo. Flexibilizar tal requisito
casuisticamente durante o certame representaria afronta direta a legalidade.

IV — DA APARENTE FALTA DE COMPREENSAO DO CONTEUDO DO EDITAL.
DIFICULDADE DE INTERPRETACAO DE TEXTO. O EDITAL E CLARISSIMO NO QUE
ToCA A NECESSIDADE DE 0OS SERVIDORES CONTEMPLAREM PROTECAO COM
SUPORTE PARA LINUX.

17 — E por qual motivo o que se apontou no tépico anterior é
importante? O recurso interposto pela INTELLIWAY TECNOLOGIA LTDA. traduz nada mais,
nada menos, que um mero inconformismo com a exigéncia editalicia clara, revelando
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inclusive dificuldade de interpretacao de texto por parte da RECORRENTE, que em caso

de duvidas (embora o edital seja claro), deveria ter formulado algum tipo de
guestionamento, e ndao participado da disputa sem antes questionar e deixar para
alegar sua duvida em sede de recurso.

18 — Ora, nao carece de maiores argumentacdes uma questao
tao notdria quanto o fato de que o Edital do certame, em seu item 2.1 do “ANEXO VI
- DESCRICAO DOS SERVICOS” estabelece de forma clarissima que a solu¢do de
protecdo a ser contrata devera contemplar o sistema Linux Debian, sendo vejamos:

2. ESPECIFICAGAO TECNICA DA SOLUGAO DE PROTEGAO DE ENDPOINT
2.1 A solucao de protecdo para ENDPOINT devera contemplar protecao para:

2.1.1 Servidores;
1 Windows Server 2008 R2 e superiores.
1

y Ay T By
2.1.1.2 Linux Debian, Ubuntu e outras distribuicées de mercado.

19 — Vé-se, portanto, que nao é possivel o Edital ser mais claro

do que fora, como acima destacado. A RECORRENTE, portanto, sempre esteve ciente

de que as solucdes de protecdo deveriam contemplar todos os sistemas previstos no
Edital, sob pena de a proposta ser desclassificada. Se havia, assim, qualquer
dificuldade da Recorrente em realizar a interpretacao do Edital neste tocante ou
duvida remanescente, deveria ter se valido da possibilidade de realizar seus
esclarecimentos perante a Contratante, conforme previsto no item 4 do referido
Edital.

20 — Desse modo, as alegacOes da Requerente de que o Edital
nao foi preciso o suficiente ndo merecem jamais prosperar. Tratam-se, na verdade,
como ja se nota do inicio do seu recurso, de meras insatisfacdes com as exigéncias
do Edital, realizadas de forma completamente extemporanea e pela via inadequada,
com o fito de maliciosamente requerer indevidamente a revisdao da decisdao de
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corretamente a desclassificou do certamente por ndao cumprir as exigéncias técnicas
apresentadas pela CESAN.

IV.1 — A DUVIDA oU O INCONFORMISMO COM AS REGRAS DO EDITAL E
MANIFESTADO PELA VIA INADEQUADA. A RECORRENTE NAO FORMULOU
QUESTIONAMENTOS E NAO OFERECEU _IMPUGNACAO A0 EDITAL.
CONCORDANCIA TACITA comM 0O Requisitos TECNIcOS DO EDITAL.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR 0S TERMOS DO EDITAL.

21 — Além de ndo passar de mero inconformismo da RECORRENTE
com as solugdes técnicas exigidas no edital, esse inconformismo é manifestado pela
via processual inadequada, valendo observar que a RECORRENTE ndao formulou

questionamentos antes do inicio da disputa e nao ofereceu impugnacao ao edital

no momento oportuno, e, nao tendo feito, perdeu o direito de questionar o
instrumento convocatoério, sendo vejamos o que dispde o art. 87, § 19, da Lei das
Estatais:

Art. 87.(...)
§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na

aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada

para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3

(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 29.

22 —Inclusive, da andlise do Edital desta Licitacao, especialmente
do item 4.2.1, verifica-se que o licitante que nao formula a impugnacao ao edital
decai do direito de questionar os termos do instrumento convocatoério, vejamos:

4.2 IMPUGNACOES:

421 Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnagdo ao edital devera ser
apresentada até 5 (cinco) dias utejs antes da data estabelecida para a entrega das
propostas, devendo a CESAN julgar e responder em até 3 (trés) dias Uteis.
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23 — Da analise das razdes recursais que embasam a tese da
RECORRENTE, verifica-se que ela ndo defende a ocorréncia de algum equivoco nos atos
praticados por este i. Pregoeiro. Limita-se a RECORRENTE a impugnar o préprio
conteudo da exigéncia editalicia, impugnag¢ao esta que deveria ter sido manejada
antes da abertura do certame, na forma do item 4.2.1 acima, mas NAO ocorreu.

24 — Embora se trate de conclusao evidente diante do conteudo
dos dispositivos legais e editalicios mencionados acima, vale citar um recente
precedente judicial acerca dessa matéria, da lavra do Eg. TIMG, vejamos:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE -
PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO - PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS EDITALICIAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DE
VEICULOS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - AUSENTE - RECURSO DESPROVIDO. - Considerando que as razdes expostas no
recurso de apelagdo nao estdo dissociadas dos fundamentos da sentenga, deve ser rejeitada

a preliminar de ndo conhecimento do recurso. -Se a impetrante ndo impugna

oportunamente os termos do edital, presume-se sua aceitacdo as regras editalicias na

participacdo do certame, mostrando-se inviavel desconsidera-las, de forma casuistica, em

afronta ao principio da isonomia em relacao aos demais candidatos que anuiram com o

edital e cumpriram suas normas. -Ndo comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que
considerou a impetrante inabilitada no processo licitatorio n? 007/2018, ao deixar de
apresentar os documentos previstos nos itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia é compativel
com o objeto da licitacdo, impGe-se a manutencdo da sentenca que denegou a seguranca,
porquanto ausente a violagdo ao direito liquido e certo. (TIMG; AC 1.0392.18.000977-2/001,
Rel. Des. Yeda Athias, 62 Camara Civel, julg. em 15/06/2021, pub. em 25/06/2021)

25 — Desta feita, seja pela decadéncia do direito de impugnar a
exigéncia técnica objetiva prevista em edital, seja pela inadequag¢ao da via eleita
para o inconformismo (recurso, e nao impugnagao), ha que ser negado provimento
ao recurso ora contrarrazoado, mantendo-se inalterada a r. decisao que declarou
vencedora a licitante RECORRIDA.
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IV.2 — A MINDWORKS INFORMATICA LTDA. TEVE ESSA CAUTELA DE
FORMULAR QUESTIONAMENTOS ANTES DO INiclo DA DiSPUTA E JUSTAMENTE
POR Isso TEVE CONDICOES DE ATENDER O EDITAL DE FORMA REGULAR.

26 — Ainda corroborando com o fato de que as alegacdes da
RECORRENTE ndo passam de mero inconformismo com as regras do Edital, realizadas
intempestivamente e inadequadamente, merece destaque a discrepancia entre a
conduta da RECORRENTE e da RECORRIDA nesse ponto do certame.

27 — Ora, como anteriormente destacado, a possibilidade de
pedir esclarecimentos e apresentar impugnacao ao Edital sempre esteve prevista,
tanto pelo Edital (item 4), quanto pela Lei das Estatais (art. 87, § 192), acrescida da
adverténcia sobre a decadéncia desse direito (item 4.2.1) em caso do seu nao
exercicio no prazo previsto na via editalicia.

28 — Valendo-se dessa faculdade de formular questionamentos
destinados a sanar eventuais duvidas, a fim de formula uma proposta responsavel e
efetivamente compativel com as exigéncias editalicias, a MINDWORKS sempre buscou
solicitar esclarecimentos suficientes a aclarar suas eventuais duvidas sobre as
condicdes do certame, bem como se esforcou a cumprir com todas as diligéncias
requeridas pela Contratante.

29 — Tal postura da Recorrida, que explicita a sua notavel lisura e
empenho em apresentar seus questionamentos apropriadamente, pode ser
demonstrada, por exemplo, na pagina 367 dos autos integrais do processo de
licitacdo. Na ocasido, observa-se resposta da Contratante a questionamentos da
MINDWORKS, relativos a itens de exigéncia do referido pregao. Veja-se:
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Luciana Pinto Freire Toledo S
De: Sheila Cristina Mansk Firme c ;
Enviado em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 09:16 § EQ
Para: Luciana Pinto Freire Toledo; Romik Polgliane de Souza; Andrea Ramos Romanelli; Dri€lgBertolani
Assunto: RES: Questionamentos PREGAO ELETRONICO CESAN N° 003/2024
Bom dia!
Segue respostas aos questionamentos da empresa Mindworks relativos ao pregao 003/2024:
<]
Questionamento 1: 8
£
.3.2.1.4 - Em plataforma Windows, a solugdo deve permitir criar exclusées de escaneamento a partir do certificado %@ ital das aplicagdes.
Questionamento: £7
Em nossa solugdo de controle de aplicages, disponibilizamos a opg¢do 'permitir de uma fonte', na qual os administeadores podem escolher entre permitir ou bloquear

5 >
um certificado especifico como destino. Com isso, podemos criar uma excegdo para essa aplicagdo, se necessario. Esi’é correto entendimento que desta forma
atendemos as necessidades da organizacdo?

Resposta:
0 entendimento desse item deve ser de que a solucdo ofertada deve permitir excluir do escaneamento as apll(ag&f% assinadas por uma assinatura digital confidvel de
verificages de virus, eliminando assim escaneamentos desnecessarios em determinadas origens.

Dito isso, ndo conseguimos identificar a relagdo entre o questionamento e o item.

0] auely ojuig

Questionamento 2:

2.3.2.1.15 - Deve possibilitar o controle do consumo de memdria durante as varreduras a fim de minimizar os impactos de desempenho no servidor.

Questionamento:

Nossa solugao proporciona controle sobre o uso de CPU pelo agente. Além disso, visando a otimizagdo da memaria RAM, oferecemos a capacidade de ajustar ou
manter valores padrdo em diversos pardmetros, como o tamanho méximo de arquivos verificados, niveis de compactagdo para extragdo de arquivos, tamanho maximo
de arquivos extraidos individualmente, nimero maximo de arquivos extraidos e camadas OLE verificadas.

Reconhecemos que a presenga de compactagdo aninhada frequentemente indica atividade maliciosa. No entanto, ao restringir a verificacdo de arquivos grandes, ha
um leve risco de que alguns malwares passem despercebidos. Para mitigar essa possibilidade, nossa solugdo inclui recursos adicionais, como monitoramento de
integridade. Combinados, esses recursos oferecem uma prote¢do abrangente contra ameagas.

Gostariamos de confirmar se nossa compreensdo estd alinhada com suas necessidades especificas neste aspecto. Esta correto entendimento que atendemos
plenamente as suas exigéncias com os recursos mencionados?

Resposta:

0 entendimento desse item deve ser de que a solugdo ofertada ndo impacte com os demais processos nas maquinas, apresentando alto consumo de recursos e
tornando invidvel tanto o uso da mesma, como de seus recursos, como a varredura propriamente dita, e ao mesmo tempo que ndo prejudique a verificagdo do
ambiente como um todo, mantendo os niveis de seguranga parametrizados por nos.

Se as opgdes mencionadas forem capazes de evitar o impacto mencionado, elas atendem ao item.

30 — Por tais motivos, foi possivel que a RECORRIDA se cercasse das
condi¢cOes necessarias para atender os requisitos designados pela Contratante, nao
olvidando-se em apresentar seus questionamentos ao i. Pregoeiro, direito esse que
foi garantido a todos os licitantes concorrentes.

31 — Ocorre que, de outro lado, pode-se afirmar que a mesma
conduta nao foi observada por parte da RECORRENTE, pois é evidente que se as
tivesse realizado no tempo e na via correta, seja mediante formulacao de
guestionamentos, seja impugnacao ao edital, tal inconformismo nao teria sido
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manifestado neste Recurso. Por tudo isso, a manutencao da decisdo de
desclassificacdo da proposta da RECORRENTE € medida que se impde.

V — Fol OPORTUNIZADO A LICITANTE-RECORRENTE COMPROVAR, EM
MuULTIPLAS OCASIGES, QUE A SOLUCAO DE PROTECAO ATENDIA AS
EXIGENCIAS DO EDITAL.

32 — Da andlise integral do processo licitatério, verificar-se-3, a
seguir, que nao obstante as queixas da RECORRENTE sobre suposta diferenca de
tratamento, em verdade, por diversas vezes foi a ela garantida a oportunidade de

comprovar que a sua proposta correspondia as exigéncias da Contratante, mas ndo
logrou éxito no momento adequado.

33 — Inaugurada a analise documental, o i. Pregoeiro notou
inconsisténcias nas informacdes e nos documentos apresentados pela Recorrente.
Diante disso, foram realizadas varias diligéncias a fim de averiguar as informagoes
prestadas pela Licitante, garantido a ela oportunidade de demonstrar sua
capacidade de realizar o objeto do certame.

34 — Tal conduta, por parte da CESAN, pode ser desde logo
observada na pag. 513 dos autos, quando restou verificada a realizacdo de diligéncia
para sanar as divergéncias de dados entre as empresas ITW TECNOLOGIA e
INTELLIWAY TECNOLOGIA, dado o processo de incorporacao societaria realizado
entre ambas durante a fase de habilitacdo., sendo ao fim determinado o
prosseguimento da Recorrente na fase de habilitacdo. Veja-se:
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Com o objetivo de permitir o prosseguimento adequado do processo
licitatério, visando garantir a lisura do processo e assegurar a igualdade entre os
participantes, conforme preconizado pela legislacdo vigente, solicito emissdao de
parecer juridico a respeito da situacdo da empresa ITW COMERCIO E
TECNOLOGIA LTDA, sobre a possibilidade de aceitar os documentos de
habilitacdo enviados em nome da INTELLIWAY TECNOLOGIA LTDA, a fim de
subsidiar na decisdo da habilitacdo da licitante arrematante no referido certame,
visto que a alteracdo proveniente da incorporacdo nao foi informada/formalizada
perante o Banco do Brasil antes da data da disputal para regularizacdo das

informacdes.

ORIGEM

DESTINO

Nome: DIVISAO DE SUPORTE E INFRAESTRUTURA
Assunto: AQUISICAO

Data/Hora do Registro: 07/05/2024 14:10:01

A-DCS

A-DSI

Responsavel pelo Tramite: Luciana Pinto Freire Toledo

Apos parecer juridico favoravel a habilitacdo da INTELLIWAY COMERCIO E

TECNOLOGIA LTDA, solicitamos proceder 8 ANALISE ECONOMICA-FINANCEIRA e
TECNICA referente ao PEL N° 003/2024 (SOLUCAO DE PROTECAO DE ENDPOINT).

35 — Ocorre que nao obstante tenham sido dadas diversas

oportunidades de a RECORRENTE sanar eventuais incorrecdes das informacoes

prestadas por ela, bem como dos seus documentos, a Licitante nao logrou o devido
éxito. Isso porque deixou de observar a exigéncia da Contratante de que a solucao

de protecao abarcasse o sistema Linux, senao vejamos (pag. 2602 dos autos):
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PROTOCOLO N.°
O CESAN ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS 2023.018695

ORIGEM DESTINO INFORMAGAO / RUBRICA / DATA

Foi realizada a analise técnica da documentacdo da solucao para protecao de
endpoind ofertada pela empresa INTELLIWAY TECNOLOGIA, referente ao
PEL N° 003/2024.

Durante a analise foi constatado que ndo constava nos autos a documentacao
para realizacdo da analise da QUALIFICACAO TECNICA, que permitiria
realizar a adequada verificacdo do cumprimento das exigéncias técnicas.
Sendo assim foi enviado e-mail a empresa no endereco informado na Proposta
Comercial, informando que faltavam documentos e concedendo prazo para o
seu envio. Apos o recebimento e analise da documentacdo, restou algumas
duvidas e para sana-las foi realizada nova diligéncia. Porém, apdés os
esclarecimentos foi identificado alguns itens que a solucdo apresentada nao
atende.

Na planilha de comprovacado técnica, a licitante indica que o item 2.3.1.1.1 é
comprovado pelo sitio eletronico
https://support.checkpoint.com/results/sk/sk169996, porém ao acessa-lo foi
verificado, que ndo soé este item, mas também outras funcionalidades exigidas,
sao atendidas apenas para o Sistema Operacional Windows, mas ndo sao
atendidos para o Sistema operacional Linux. No item 2.1, e seus subitens, do
anexo descricdo de servicos do edital, € informado quais sistemas operacionais
a solucdo deve contemplar protecdo. Enquanto, o item 2.3 e seus subitens
descrevem as funcionalidades exigidas para todas as plataformas. Os itens em
questdao sao subitens do item 2.3, portanto, também deveriam proteger o
sistema operacional Linux, o0 que nao é comprovado na documentacao
apresentada, como evidenciado abaixo.

A-DCS e Trecho do anexo VI — Descri¢éo de Servigos:

35 — Sendo assim, ndo obstante tenham sido realizadas multiplas
diligéncias perante a Recorrente e a ela oportunizada comprovar sua capacidade
técnica, em evidente tratamento isonomico dispensado pela Contratante,,

fatalmente ficou consignado que a Licitante ndo logrou o devido éxito em comprovar
a adequacao técnica da sua proposta as exigéncias do certame, sendo a sua
desclassificagdao a medida cabivel e devida, nos termos do préprio Edital.
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VI — EM SUMA — A INCAPACIDADE DE INTERPRETACAO DE TEXTO E A
AUSENCIA DE QUESTIONAMENTOS NO MOMENTO OPORTUNO IMPEDE A
CLASSIFICACAO DESSA PROPOSTA.

36 — Em um resumo geral, o recurso formulado pela INTELLIWAY

TECNOLOGIA LTDA. traduz inequivoca incapacidade de interpretacao de texto de uma

exigéncia editalicia clara que nao foi devidamente atendida. Em suma:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

O item 2.1.1 das Especificacdes Técnicas da Solucdo de Protecao de Endpoint é
claro no que toca a necessidade de que contemple protecdo para Linux, em todas
as suas distribuicdes;

O item 2.3, que trata das demais especificagdes dessa mesma solug¢do, por
Obvio, estd diretamente ligada a solucdo de protecao e, por ébvio, também deve

contemplar protegao para Linux, em todas as suas distribui¢des;

Nao faria qualquer sentido exigir que a solu¢cdao contemple protec¢ao para Linux e
nao exigir que “os demais itens técnicos” também ndo contemplem, eis que
estamos aqui a tratar da mesma solucao;

Se ja nao fosse 6bvio, poderia a Licitante ter formulado questionamentos antes

do inicio da disputa, mas ndo o fez;

Se discordasse da exigéncia, poderia também ter impugnado o Edital antes do

inicio da disputa, mas também ndo o fez, decaindo do direito de questionar o
edital;

Sua desclassificagao foi correta por nao ter atendido a exigéncia editalicia, ndao
havendo como, em sede de recurso, pretender alterar o contelddo do edital ou
conferir interpretagao inovadora a exigéncia editalicia que foi aplicada para todos
os demais licitantes, sob pena de violagdo a isonomia que vigora nessa disputa.
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VIl — CoNCcLUSAO

37 — Diante de todo o exposto, com o devido respeito e as
maximas consideracdes, a RECORRIDA MINDWORKS INFORMATICA LTDA. requer seja negado
provimento ao recurso interposto pela Recorrente INTELLIWAY TECNOLOGIA LTDA.,
mantendo-se inalterada a r. decisdao que a vitéria da licitante RECORRIDA, que
efetivamente comprovou a adequacao da sua proposta as exigéncias do Edital.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Vitéria/ES, 15 de julho de 2024.
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