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Carta Circular/CPL/001/LCE023/2024

Serra, ES, 8 de janeiro de 2025

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Considerando as duvidas encaminhadas por interessados no Edital de Licitacio CESAN
n° 023/2024, cujo objeto é “contratacdo de empresa para avaliacdo mensal dos servicos
de ampliacio, manutencio e operacio do sistema de esgotamento sanitario do municipio
de Serra, na funcio de verificador independente, conforme contrato 034/2014 e seus

anexos”, depois de consultada a area técnica, prestamos os esclarecimentos anexos.

Atenciosamente,
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de responsabilidade técnica para comprovar a experiéncia do responsavel técnico,
solicitamos a reconsideracdo desta exigéncia pelos seguintes motivos:

N2 da |Documento| Item do Esclarecimento Solicitado Esclarecimento
questao Documento
De acordo com o item 3.3 do Termo de Referéncia, ndo poderdo ser contratadas | Esclarecemos que, conforme previsto no
como Verificador Independente empresas que possuam "qualquer contrato com a | Edital, a empresa arrematante da licitacdo,
Concessionaria bem como com a CESAN". PERGUNTA: Em relacio ao texto entre| duando da apresentacdo dos documentos
I A .o habilitatdrios, preencherd a DECLARACAO DE
aspas, entendemos que a verificacdo da existéncia de todos os possiveis contratos N
R N _ : INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS PARA
em andamento com a concessionaria ou CESAN se dardo posteriormente a fase de LICITAR E CONTRATAR COM A CESAN, bem
contratagdo. Ndo obstante, entendemos que apenas os contratos com servicos| como a DECLARACAO DE CONTRATOS
conflitantes, que se relacionam diretamente ao escopo de atuagdo do Verificar| FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E
Independente, deverdo ser revistos. Esta correto nosso entendimento? COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA e da
DECLARACAO DE INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDADE FACE AS PARTES, do ANEXO
Termo de XIll — RELACAO DE MODELOS.
1 . Item 3.3

Referéncia Portanto, a verificagdo da existéncia de todos
0s possiveis contratos em andamento com a
concessionaria ou com a CESAN serd realizada
na fase de andlise dos documentos da licitante.
Essa avaliacdo se estende a todos os contratos,
e ndo somente aqueles contratos firmados
com a concessiondria ou com a CESAN que
tenham  servicos conflitantes que se
relacionam direto com o escopo de atuagdo do

Verificador Independente.
Com relagdo ao item 12.1.3.2 do edital, que exige a apresentagdo de Certiddes de | Inicialmente esclarecemos que a Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA, acompanhadas dos respectivos atestados | Acervo Técnico — CAT € o instrumento que
2 Edital Item 12.1.3.2 certifica, para efeitos legais, que consta dos

assentamentos do CREA a ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional,
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. Registro Profissional e Habilitagcdo Legal: O registro ativo no CREA ja atesta a
qualificagdo e habilitacdo legal do profissional para o exercicio de atividades técnicas
relacionadas a engenharia, conforme estabelece a legislacdo vigente (Lei n?
5.194/1966).

o Restricdo de Competitividade: A exigéncia da CAT pode restringir a
participacdo de profissionais igualmente qualificados e experientes, mas que nao
possuem tais certidGes devido a auséncia de registros especificos em contratos
anteriores ou dificuldades de registro além de seu controle, mesmo que tenham
desempenhado as atividades pertinentes. Entendemos que a apresenta¢do de
atestados que citem nominalmente o profissional e a respectiva funcdo
desempenhada seja suficiente para comprovar sua experiéncia e atuagdo em
projetos correlatos, de complexidade igual ou superior ao solicitado.

o Pratica de Mercado: Em muitos editais para contratacdo de Verificador
Independente, é amplamente aceito que a comprovacdo de experiéncia seja
realizada por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas sem a necessidade
de CAT. Isso garante uma concorréncia mais ampla e diversificada, atendendo ao
principio constitucional da isonomia e da ampla competitividade, sem prejuizo a
qualidade e seguranca dos servicos contratados.

. Compatibilidade com as Especialidades Exigidas: Considerando as
especialidades listadas no edital (execugdo, gerenciamento, supervisao, fiscalizagao
e verificacdo independente em sistemas de abastecimento de dgua ou esgotamento
sanitario em concessdes), entendemos que a experiéncia pode ser adequadamente
comprovada por meio de documentos que citem nominalmente o profissional
responsavel e respectiva fungdo que desempenhou, desde que emitidos por
empresas publicas ou privadas idoneas, passiveis de diligéncias por parte da CESAN,
€aso necessario.

PERGUNTA: Diante do exposto, solicitamos que seja incluida a possibilidade de
comprovacao de experiéncia profissional por meio de atestados emitidos por
pessoas juridicas idoneas, que citem nominalmente o engenheiro responsavel,

desde que devidamente comprovada a efetiva
execuc¢ao dos servicos.

Portanto, as CATs precisam ser apresentadas,
conforme previsto no Edital, nas notas 1,2 e 3
do subitem 12.1.3.2 do Anexo |.
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dispensando a obrigatoriedade de apresentacdo de CAT. Entendemos que essa

flexibilizagdo atenderia aos principios da isonomia, ampla concorréncia e
razoabilidade, sem quaisquer prejuizos a qualidade e seguranca dos servicos

contratados.

Termo de
Referéncia

Item 12.1.3.3

Com relacdo ao item 12.1.3.3 do Termo de Referéncia que trata sobre o responsavel
pelas vistorias de campo, entendemos que profissionais com nivel de graduagao
superior ao nivel técnico exigido, tais como engenheiros civis, mecanicos ou
eletricistas, também serdo aceitos na fung¢do, desde que comprovada a experiéncia
do profissional no levantamento de campo e vistorias in loco relacionadas a ativos
de saneamento (agua e esgoto) ou setores de infraestrutura semelhantes tais como
o setor de energia, a partir da apresentagdo de atestados de capacidade técnica com
citacdo nominal do profissional e respectiva fungdo. PERGUNTA: Estd correto nosso
entendimento?

Esclarecemos que ndo é exigéncia do edital a
apresentacdo de atestados do profissional de
nivel técnico, apenas a comprovacdo da
formacdo e respectivo registro no Conselho
dos Técnicos (ver item 12.1.3.3, 12.1.5 e
Notas). Esclarecemos ainda que ndo serdo
admitidos profissionais de nivel superior para a

fungdo de técnico.

Termo de
Referéncia

Item 12.1.3.2

Com relacdo ao item 12.1.3.2 do Termo de Referéncia, que apresenta a experiéncia
requerida para o profissional de nivel superior que serd o responsavel técnico pelo
trabalho, entendemos que experiéncias em trabalhos de Gestdo Patrimonial,
Revisdes Tarifarias e Fiscalizagdes em concessiondrias de saneamento também
atestam a experiéncia e conhecimento na atividade, pois envolve a atuagao
multidisciplinar e visdo holistica de todas as areas, processos e de toda a
infraestrutura necessdria para atuacdo das empresas de saneamento. A seguir,
apresentamos algumas das atividades pertinentes desenvolvidas nesses trabalhos e
a similaridade de conhecimento exigido para atuacdo no escopo requerido pelo
Edital.

Gestdo Patrimonial, RevisGes Tarifarias e Fiscalizagbes em empresas de

saneamento, a partir das seguintes atividades:
o Elaboragdo de um Plano de Trabalho completo de atuagao;

o Estruturagdo de base fisica de ativos da concessionaria a partir de vistorias
de campo para levantamento e caracterizacdo técnica e inequivoca de toda a

Informamos que o item 12.1.3.2 é muito claro
guanto as exigéncias solicitadas:

- 01 (um) profissional de nivel superior, com

formacdo em engenharia, que serd o
responsavel técnico [...] que comprovem a
aptiddo para desempenho de atividade
pertinente, em pelo menos uma das seguintes

especialidades:

a) Execucdo de obras ou de servicos de
operagdo e manutengdo em Sistemas de
Abastecimento de Agua ou de Esgotamento
Sanitario.

b) Gerenciamento ou Supervisio ou

Fiscalizagdo de obras ou de servigos de
operacdo e manutengcdo em Sistemas de
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infraestrutura de saneamento da concessiondria em todos os municipios de
atuacdo: Redes, Liga¢Oes Prediais, Estagdes de Tratamento e Bombeamento de dgua
e esgoto, Captacles, Terrenos, Hidrometros, Reservatdrios, entre outros,
complementados pela analise técnica dos projetos As built, plantas civis e dos
cadastros técnicos de engenharia e comercial (redes, ligacGes e hidrometros) e

contabil (Ativo Imobilizado em Servico e Ativo Imobilizado em Curso);

o Saneamento dos dados contdbeis e avaliacdo dos ativos a partir da analise
do caderno de encargos da concessiondria, andlise de todos os contratos, notas
fiscais e respectivos componentes (capex e opex) das obras e manutengdes de toda
a infraestrutura de saneamento, verificacdo das quantidades, materiais, diametros
e modelos aferidos nos cadastros técnicos e comerciais e dos valores de
capitalizacdo dos ativos considerados bens de massa e individuais (equipamento
principal, componentes menores, custos auxiliares e juros sobre obras em
andamento), estudo das compras realizadas e elabora¢do do banco de precos da
concessionaria, elaboragdo de orgamentos sintéticos e analiticos das obras civis de
infraestrutura e edificacGes, andlise das obrigacdes especiais, da prudéncia,
elegibilidade e reversibilidade dos investimentos realizados, elaboragdo de estudo
de vidas uteis, conciliagdo fisico-contabil e calculo de deprecia¢do, apuragao de
indices de aproveitamento de imdveis, maquinas e equipamentos e estagles de
tratamento, entre outras atividades.

o Andlise dos Ritos e Processos de Gestdo com o objetivo preparar a
companhia para futuras auditorias por parte das Entidades Reguladoras
Infranacionais - ERIs e subsidiar as dreas envolvidas nos processos, na realizacdo dos
procedimentos de gestdo de ativos. Foi elaborada a modelagem, normatizagao,
fluxo e recomendac¢bes de melhorias dos processos de gestdo patrimonial baseadas
em um relatério de diagndstico geral da concessionaria, que visou aspectos
operacionais, contdbeis e normativos. Também foram realizados treinamentos dos

profissionais.

o Desfazimento dos ativos a partir da andlise juridica e financeira dos
processos, estruturacdo da modelagem do processo de desfazimento, higienizacao

Abastecimento de Agua ou de Esgotamento
Sanitario.

c) Prestacdo de servicos de Verificador

Independente, em contratos de Parcerias

Publico-Privadas.

Portanto, ndo serdo aceitas outras atividades
fora das especialidades acima definidas.
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da base patrimonial entre a fisica e a lancada em sistema e assessoria na elaboracao
dos principais processos de desfazimento da companhia.

o Elaboragdo e estruturagcdo de modelagem regulatdria para avaliagdo da Base
de Ativos Regulatdria para Revisdo Tarifaria Periddica baseada nas melhores praticas
de mercado, benchmark de setores e resolugdes normativas da ANA, fiscalizagdo
junto as ERIs e participagdo em consultas publicas.

PERGUNTA: Desta forma, apresentadas as atividades supracitadas comumente
realizadas nos trabalhos de Gestdao Patrimonial, Revisdes Tarifarias e Fiscalizagdes,
entendemos que essas experiéncias também serdo aceitas como comprovagao da
experiéncia requerida para o profissional do item 12.1.3.2 do Termo de Referéncia
ao desempenhar a atividade de verificador independente, a partir a apresentacgdo
de atestados de capacidade técnica emitidos por empresas idoneas de saneamento
basico. Estd correto nosso entendimento?

Termo de
Referéncia

Anexo IX —
Descri¢ao dos
Servigos

Com relagdo ao “Anexo IX — Descricdo dos Servicos” do Termo de Referéncia,
solicitamos esclarecimento acerca do escopo dos servicos a serem desempenhados,
especificamente no que tange a realizagdo de atividades que possam ser classificadas
como servicos puramente de engenharia. Nosso questionamento tem por objetivo
garantir a conformidade técnica do processo licitatério e a correta definicdo das
atribuicées do Verificador Independente. Nesse sentido, solicitamos a confirmacao
de que o escopo contratual ndo inclui atividades puramente de engenharia, tais
como:

o Analise e validacdo de projetos de implantacdo de redes de esgoto ou ligacGes
prediais;

o Emissdo de certidées em ambito ambiental ou pareceres técnicos em relagado a
infraestrutura;

o Execucdo direta de servigos de projeto, supervisao ou fiscalizagdo técnica de obras
de engenharia;

O escopo do contrato é a AVALIACAO MENSAL
DOS SERVICOS DE AMPLIACAO, MANUTENCAO E
OPERACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE SERRA, realizada por
meio de reunides mensais, relatérios e
pareceres técnicos trimestrais, que exigem
de conhecimento técnico conforme
12.13.2 e a
comprovados conforme Nota 3, pdg. 27 do

Edital.

nivel

exigido no item serem

Conforme o ANEXO VIl — PRESCRIGOES TECNICAS,
AS ATRIBUIGOES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
COMPREENDEM A EXECUGCAO DOS SERVICOS
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DESTE
CONTRATO E NO ANEXO METAS E INDICADORES DE
DESEMPENHO DO CONTRATO DE PPP, INCLUINDO:
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o Atividades similares que demandem atribuicdo exclusiva de um profissional
habilitado como engenheiro, conforme legislagao vigente.

PERGUNTA: Solicitamos que seja especificado, caso existam atividades que possam
ser caracterizadas como servigos de engenharia, quais seriam essas atividades e se
haveria necessidade de contratagdo de profissionais especificos para sua execugao.
A solicitacdo acima visa garantir a transparéncia no processo licitatério e assegurar
que o Verificador Independente desempenhe atribui¢Ges tipicas e previstas em
contratos de concessdo, tais como monitoramento do cumprimento contratual,
emissdo de relatorios técnicos e avaliagdo de desempenho de indicadores, em
conformidade com a legislacdo aplicavel e com o modelo de Parceria Publico-
Privada (PPP) comumente adotados.

- REUNIAO MENSAL COM A CESAN E A
CONCESSIONARIA DE PPP PARA VALIDAGAO
PARCIAL DOS INDICADORES DE DESEMPENHO,
ALEM DE VALIDAGAO  TRIMESTRAL DOS
RESULTADOS DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
APRESENTADOS ~ PELA  CONCESSIONARIA  NO
RELATORIO TRIMESTRAL, APRESENTANDO
RELATORIO E PARECER CONTENDO O FECHAMENTO
DAS NOTAS, NO PRAZO ESTABELECIDO NO
CONTRATO DE PPP.

- VISITACGAO EM CAMPO, PERCORRENDO
TRIMESTRALMENTE ~ TODAS  AS  UNIDADES
OPERACIONAIS, QUAIS SEJAM: ETEs, EEEB, CENTRO
DE CONTROLE, LABORATORIOS, DENTRE OUTROS, A
FIM DE VERIFICAR AS INFORMACOES QUE
COMPOEM AS GRANDEZAS DOS INDICADORES DE
DESEMPENHO, APRESENTANDO A CESAN E A
CONCESSIONARIA RELATORIO, INCLUINDO
REGISTRO  FOTOGRAFICO  ELABORADO  VIA
APLICATIVO DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE
CAMPO.
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