0 cesan

Serra, ES, 22 de julho de 2025

Carta Circular/CPL/001/LCE027/2024

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Considerando as duvidas encaminhadas por interessados no Edital de Licitagao
CESAN n° 027/2024, cujo objeto é “CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
AUDITORIA INDEPENDENTE PARA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO — CESAN, RELATIVOS AOS EXERCICIOS FINANCEIROS DE
2025, 2026, 2027, 2028 E 2029, A ENCERRAREM-SE EM 31 DE DEZEMBRO
DE CADA ANO, RESPECTIVAMENTE.”, depois de consultada a area técnica,
prestamos os esclarecimentos anexos.

Atenciosamente,

Roberto Felix de Almeida Junior
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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O edital da licitacdo é regido pela Lei n?
13.303/2016, pelo Regulamento de Licitagdes da
P . N i , CESAN — Revisdao 03 e pelo Cédigo de Conduta e
Verificou-se que o contrato em analise ndo contém cldusula expressa ) ) i B
. N . . . Integridade da Companhia (Deliberagdo n@
referente a prevengdo e combate a corrupg¢do ao suborno. Sugerimos a . , . .
A . . - o ] 5083/2023), disponivel no site oficial da CESAN.
1 Contrato inclusdo de disposicdo especifica que estabeleca o compromisso das , ,
. . L. . . Considerando esses normativos, entende-se que
partes com a integridade, a ética nos negécios e o cumprimento da | _ ] ) ) . ,
. . . o o . ] nao hd necessidade de inclusdo de clausula
legislagdo anticorrupgao aplicavel, como forma de mitigar riscos legais e L . .
., contratual especifica sobre integridade ou
reputacionais. . . . . . ., .
anticorrupgdo, pois tais compromissos ja estdo
plenamente abrangidos pelas normas que regem a
contratagao.
As penalidades contratuais aplicdveis estdo
“O contrato ndo contempla clausula expressa de limitagdo de previstas tanto na cldusula 17 do Termo de
responsabilidade da Contratada. Tal omissdo pode representar risco Referéncia (Anexo ) quanto no RLC da CESAN,
juridico relevante, especialmente no que se refere a danos indiretos, sendo garantidos a contratada o contraditdrio e a
2 Contrato acOes trabalhistas e obrigacOes acessérias. Sugerimos a inclusdo de ampla defesa. A limitacdo de responsabilidade
cldusula que limite sua responsabilidade, excetuando-se os casos de dolo contratual, por sua vez, ndo € aplicavel neste caso,
ou culpa grave, em conformidade com as melhores praticas contratuais pois as penalidades administrativas decorrem de
e de compliance.” infracGes contratuais apuradas nos termos da
legislagdo e dos normativos da CESAN.
“O contrato prevé a possibilidade de aplicacdo de penalidades, ndo ha . ) .
. B . o As sancdes e penalidades estdo claramente
especificacdo clara quanto ao valor das sanc¢bes, a possibilidade de ) . o
R o previstas no item 17 do Termo de Referéncia, o
cumulagdo, nem a limitacdo de 30% do valor contratual, conforme ) o L
3 Contrato 6.4 qual também assegura o direito ao contraditério e

previsto em algumas normativas aplicaveis a Administracdo Publica.
Além disso, ndo se identificou cldusula que assegure expressamente o
contraditdrio e a ampla defesa antes da imposi¢cdo de penalidades.
Recomendamos a inclusdo de cldusula especifica que garanta o direito

a ampla defesa. O RLC da CESAN complementa
essas disposicdes, estabelecendo limites e critérios
objetivos para aplicacdo das penalidades, em
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a defesa prévia da Contratada, em consonadncia com os principios | conformidade com os principios constitucionais do
constitucionais do devido processo legal, bem como a defini¢cdo objetiva | devido processo legal.
dos critérios de aplicacdo e limitacdo das penalidades.”
“O contrato prevé a possibilidade de dedugdes em caso de
inadimplemento e a¢des trabalhistas, porém sem estabelecer limites
objetivos ou condi¢Bes especificas para sua aplicagdo. Também ndo hd | A possibilidade de retencdes trabalhistas estd
exigéncia de decisdo judicial transitada em julgado para a |prevista no item 9.10 do Termo de Referéncia. Em
responsabilizacdo da Contratada, tampouco exclusdo expressa de |caso de decisdo judicial favoravel a contratada com

4 Contrato 9.9e9.10 | responsabilidade por danos indiretos. Essa auséncia de balizas pode |transito em julgado, os valores retidos sio
gerar insegurangca juridica e exposicdo desproporcional da Contratada. | restituidos, resguardando-se assim a seguranca
Recomendamos a inclusdo de clausulas que estabelecam limites e |jyridica e o equilibrio contratual.
condicbes claras para indenizagdes, assegurando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa antes da imposicdo de quaisquer
penalidades ou dedugdes.”
“Nao foi identificada clausula contratual que assegure expressamente
o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, especialmente no contexto | Os direitos ao contraditério e 3 ampla defesa est3o
de aplicagdo de penalidades, dedugBes ou responsabilizagBes. Tal | expressamente previstos no item 17.9 e no item
auséncia pode comprometer a observancia dos principios [20.5 do Termo de Referéncia, bem como no RLC —

5 Contrato constitucionais do devido processo legal, notadamente em contratos | Revisgo 03, que regula os contratos firmados pela

firmados com entes da Administracdo Publica. Recomendamos a

Y

inclusdo de cldusula especifica que garanta a Contratada a
oportunidade de se manifestar previamente a imposicdao de qualquer
san¢do, em consonancia com os principios da legalidade, transparéncia

e justica contratual.”

CESAN com base na Lei n2 13.303/2016. Portanto,
tais garantias estdo adequadamente contempladas
no instrumento convocatorio.
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Assim como na resposta anterior, destaca-se que o
“Ha previsdao de retencdo de valores em caso de inadimplemento, direito ao contraditério e a ampla defesa também
porém sem previsdo expressa de contraditorio. Recomenda-se a se aplica a hipdtese de retencdo de valores,
6 Contrato inclusdo de clausula que condicione a retencdo a prévia notificacdo e estando previsto no item 17.9 e no item 20.5 do
manifestacdo da parte afetada, em respeito ao devido processo Termo de Referéncia. Assim, o processo de
contratual.” apuragdo e responsabilizagdo observa

integralmente o devido processo legal.

“Fiscalizagao: Com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC

TAs) e nos principios que regem a independéncia do auditor, é possivel O objeto do contrato ja define a natureza do
— e recomenddvel — restringir a fiscalizacdo contratual por parte do servico contratado, bem como cita os normativos
cliente, especialmente quando essa fiscalizagdo possa interferir na relativos a atividade contratada. Por esta razdo
conducgdo técnica da auditoria. A NBC TA 200 (R1) estabelece que o entende-se que as normas vigentes ja definem o
auditor deve manter independéncia em relacdo a entidade auditada, grau de independéncia da empresa na condugédo
tanto em aparéncia quanto em esséncia, para garantir a credibilidade dos  trabalhos.  Ademais, os  auditores
7 Contrato independentes solicitam da administracdo a

do trabalho. J4 a NBC TA 210 (R1) refor¢a que o escopo e os limites da
auditoria devem ser claramente definidos no contrato, sem permitir
ingeréncia do cliente na execugdo técnica. Assim, é juridicamente e
tecnicamente adequado incluir cldusula contratual que vede a
fiscalizacdo sobre aspectos técnicos da auditoria, com base no
principio da independéncia, permitindo-se apenas o
acompanhamento de aspectos administrativos e de cumprimento

contratual, como prazos e entregas.”

“Carta de
Responsabilidade” a cada Demonstragdao Contabil

elaboracdo e assinatura da
a ser emitida, e nesta carta a administracdo
menciona que forneceu todas as informacdes e
documentos necessdrios para a realizacdo dos
procedimentos da auditoria independente.
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Contrato

“Nao foi identificada cldusula de nao aliciamento no contrato. Embora
nao seja obrigatdria, sua inclusdo é recomendavel quando o objeto
contratual envolve a alocacdo de profissionais especializados ou o
compartilhamento de informacgdes estratégicas entre as partes. Tal
cladusula visa proteger a relacdo contratual e evitar o recrutamento
direto de colaboradores da outra parte durante e apds a vigéncia do
contrato, contribuindo para a preservacao da integridade da equipe e
da continuidade dos servigos.”

A CESAN, na condicdo de empresa estatal de
economia mista, realiza suas contratacbes de
pessoal exclusivamente por meio de concurso
publico. Assim, ndo hd risco de aliciamento de
profissionais, sendo desnecessaria a inclusdao de
cldusula contratual especifica sobre o tema.

Contrato

Cessdo dos Direitos Autorais: Os trabalhos realizados no ambito da
auditoria independente sdo de titularidade da Contratada e ndo sdo
passiveis de cessdo a Contratante. Conforme previsto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a auditoria (NBC TAs), os papéis
de trabalho, andlises e demais documentos produzidos durante a
execucao dos servigos sao de uso exclusivo do auditor e ndo devem ser
entregues ou transferidos ao cliente, salvo quando exigido por
autoridade competente. Essa restri¢cdo visa preservar a independéncia,
a confidencialidade e a integridade do processo de auditoria.

A cessdao de direitos autorais eventualmente
prevista no contrato ndo abrange os "papéis de
trabalho" nem os documentos de uso exclusivo do
auditor, protegidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade. Tais documentos permanecem sob
responsabilidade da contratada, salvo disposicao
legal em contrdrio ou requisicdo de autoridade
competente, conforme previsto nas NBC TAs.

10

Contrato

“Cessdo dos Direitos Autorais: Os trabalhos realizados no ambito da
auditoria independente sdo de titularidade da Contratada e ndo sdo
passiveis de cessdo a Contratante. Conforme previsto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a auditoria (NBC TAs), os papéis
de trabalho, andlises e demais documentos produzidos durante a
execucado dos servigos sdo de uso exclusivo do auditor e ndo devem ser
entregues ou transferidos ao cliente, salvo quando exigido por
autoridade competente. Essa restricdo visa preservar a independéncia,

A fiscalizacdo contratual limita-se aos aspectos

administrativos, como prazos, entregas e
conformidade com as obrigagdes pactuadas. Ndo
ha previsdo de interferéncia nos aspectos técnicos
da auditoria, cuja independéncia é garantida por
normas especificas da profissao contabil. Portanto,
ndao se configura risco de comprometimento da

autonomia técnica da contratada.
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a confidencialidade e a integridade do processo de auditoria. Embora
ndo existam cldusulas contratuais que comprometam diretamente a
objetividade, a atuacéo fiscalizatdria intensa por parte da CESAN pode
gerar conflitos se ndo houver uma delimitacdo clara das competéncias
e dos limites dessa fiscalizagdo. A auséncia de parametros bem
definidos pode abrir margem para interpretagdes subjetivas, afetando
a transparéncia e a previsibilidade na execuc¢do contratual. Portanto, é
essencial que o contrato estabeleca com precisdo os critérios, a
frequéncia e o escopo da fiscalizagdo, de modo a preservar a seguranca
juridica e evitar interferéncias indevidas na autonomia da contratada.”

11

Contrato

“Nao ha, no contrato, previsdo expressa que assegure a contratada acesso
irrestrito as informagBes necessarias para a adequada execugdao dos
servicos. Essa lacuna pode comprometer a transparéncia e a eficiéncia na
relacdo contratual, especialmente em situacdes que demandem tomada
de decisdo agil e fundamentada. Recomendamos o reforco desse ponto
por meio da inclusdo de cldusula especifica que garanta o direito de
acesso pleno, tempestivo e continuo as informacgles pertinentes,
resguardando, quando necessario, aspectos de confidencialidade e
seguranca da informagdo.”

O Edital define que os servicos a serem contratados
serdo regidos pelas leis e normas vigentes sobre
"Auditoria Independente". Portanto entendemos
que o acesso a informacdes estd respaldado e
limitado por estas normas e leis.

Os auditores independentes solicitam da CESAN a
“Carta de

Responsabilidade” a cada Demonstracdao Contabil

elaboracdo e assinatura da
a ser emitida, e nesta carta a administracdo
menciona que forneceu todas as informacdes e
documentos necessdrios para a realizacdo dos
procedimentos da auditoria independente, é algo
que estd intrinseco ao objeto desta contratacao.
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12

Contrato

“O contrato em andlise ndo contempla cldusula especifica que trate da
responsabilidade pela emissao de parecer com ressalvas em trabalhos
de auditoria financeira. Essa omissdo pode gerar inseguranca juridica e
eventual penaliza¢do indevida da contratada, especialmente em casos
em que as ressalvas decorrem de limitagdes impostas por terceiros ou
da auséncia de informacbes adequadas por parte da auditada.
Recomendamos a inclusdo de clausula que delimite claramente as
hipéteses em que a contratada n3do podera ser responsabilizada por
pareceres com ressalvas, desde que devidamente fundamentados e em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.”

O Edital define que os servicos a serem contratados
serdo regidos pelas leis e normas vigentes sobre
"Auditoria Independente". Portanto entendemos
gue as responsabilidades do auditor e da empresa
auditada ja estdo definidas por estas normas.

13

“Com relagdo aos requisitos de Qualificacdo Técnica exigidos nos itens
12.1.10, 12.1.12, 12.1.13, 12.1.15, 12.1.17 e 12.1.20, gostariamos de
esclarecer se as documenta¢Ges comprobatdrias respectivas deverdo
ser entregues junto com a proposta ou serao exigidas somente no ato
da assinatura do contrato?”

Os documentos deverdo ser entregues juntamente
com a proposta, pois, tem o objetivo de comprovar
que a licitante tem em seus quadros profissionais
gue atendam a exigéncia do Edital para execugao
do contrato.

Fica licitagdo adiada, nos seguintes termos:

HORARIO E DATA LIMITE PARA REGISTRO DAS PROPOSTAS: As 9h do dia 28/07/2025.

HORARIO E DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: As 9h do dia 28/07/2025.

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: As 9h30min do dia 28/07/2025.
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