O cesan

Serra, ES, 23 de margo de 2026

Carta Circular/CPL/001/LCE014/2025

ATENCAO EMPRESAS LICITANTES

Considerando as duvidas encaminhadas por interessados no Edital de Licitacao
CESAN n° 014/2025, cujo objeto ¢ “CONTRATACAO DE EMPRESAS NA
FUNCAO DE VERIFICADOR INDEPENDENTE, PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE AVALIACAO MENSAL DOS SERVICOS DE ADEQUACAO,
AMPLIACAO, MANUTENCAO E OPERAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A
GESTAO COMERCIAL, NOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM A AREA DA
CONCESSAO, DOS CONTRATOS DE PPPs N° 305/2025 - LOTE A (35
MUNICIPIOS) E N° 306/2025 - LOTE B (08 MUNICIPIOS), E SEUS ANEXOS”,
depois de consultada a area técnica, prestamos os esclarecimentos anexos.

Atenciosamente,

Roberto Felix de Almeida Junior
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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Item do
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Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

Termo de

Referéncia —

Anexo | do

Edital

Item 12.1-

C.2.7

‘O referido item estabelece requisitos que devem ser atendidos pelo
“‘Responsavel Técnico” dos quadros da empresa que pretende ser
“Verificador Independente” e conclui com essa ultima exigéncia:

- O VERIFICADOR INDEPENDENTE ainda devera possuir experiéncia
anterior na prestacdo de servicos de verificador independente por, pelo
menos, 2 (dois) anos em Contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
conforme Anexo VIl dos Contratos de PPPs N° 305/2025 - Lote A (35
municipios) e N° 306/2025 - Lote B (08 municipios).

QUESTAO: - Considerando que, conforme definido no Item 3.3 do proprio
TR, o qual faz referéncia as Clausulas do Contrato de PPPs, no seu
subitem 28.2: “O VERIFICADOR INDEPENDENTE constitui-se de pessoa
juridica de direito privado que comprove total independéncia e
imparcialidade face as PARTES, a inexisténcia de qualquer contrato
anterior vigente com a CONCESSIONARIA e empresas do seu grupo
econdmico, bem como com a CESAN.”

Indagamos: - A exigéncia do item 12.1 C2.7 do TR é para o profissional
indicado para a fungédo de Responsavel Técnico dentro da equipe ou para
a Pessoa Juridica “Verificador Independente™?.”

A exigéncia do item 12.1 C2.7 do TR faz
referéncia ao ANEXO VII Dos Contratos n2
305/2025 e n2 306/205:

c.2.7) O VERIFICADOR INDEPENDENTE|
ainda deverd possuir experiéncia anterior
na prestagcdo de servigos de verificador
independente por, pelo menos, 2 (dois)
anos em contratos de Parcerias Publico-
Privadas, __conforme Anexo VIl __dos

contratos de PPP n? 305/2025 (Lote A) e n9

306/2025(Lote B).

E no ANEXO VII, item 1. DISPOSICOES
GERAIS considera-se  VERIFICADOR
INDEPENDENTE a pessoa juridica com
comprovado conhecimento técnico sobre d
prestacdo e gerenciamento de servigos e
atividades similares aos desempenhados
pela CONCESSIONARIA.

Portanto o subitem C2.7 se refere a pessoa
juridica.
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Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

Edital

Item
12.2.1.2

‘O item em comento exige a apresentacdo de: “certiddo emitida pela
instancia judicial competente que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar do procedimento licitatorio”.
Ocorre que a certidao de faléncia, item ao qual o documento se refere, ndo
certifica a aptidao financeira da licitante, apenas relaciona se ha ou nao
acoes de Faléncia e Recuperagcao Judicial ou Extrajudicial. Assim,
entendemos que para atender o item 12.2.1 do edital, € necessaria apenas
a apresentagao da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagéo Judicial
ou Extrajudicial. O entendimento esta correto? Em caso negativo, qual
outro documento a licitante deve apresentar?”

O entendimento esta correto.

Nos termos do item 12.2.1 do Edital, para
0S Ccasos em que a
Certidao
Recuperacado Judicial ou Extrajudicial, a

licitante possua
Negativa de Faléncia ¢
apresentacdo de tal certiddo, estando
negativa, é suficiente para atendimento
integral da exigéncia de habilitacao]
economico-financeira prevista no referido

item.

Ressalta-se que a analise sera realizada em
estrita observancia as disposi¢des do
Edital, em conformidade com o principio
da vinculacao ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo.

Edital e
Minuta

de Contrato

Preambulo

“Considerando que o edital e a minuta de contrato preveem a aplicagao do
Caodigo de Defesa do Consumidor. Considerando que o Codigo de Defesa
do Consumidor — CDC tem por objetivo regulamentar as relagbes de
consumo entre consumidor e fornecedor, e que sua aplicagdo a entidades
governamentais submetidas a Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta
peculiaridades.

Questiona-se:

1.1. E correto o entendimento de que a contratacgdo sujeitar-se-a ao Cédigo
de Defesa do Consumidor — CDC, naquilo que for aplicavel?”

O entendimento esta correto.
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Termo de

Referéncia

9.2.8

9.2.19

16.18

“Considerando que, conforme o artigo 92, inciso XVI da Lei Federal n°
14.133/2021, os contratos administrativos devem prever a obrigatoriedade
de manutencdo das condigdes de habilitagdo durante a execugao
contratual, o que inclui a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria:
Art. 92. S40 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
(-..)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug&o do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

Considerando, contudo, que tal obrigacdo de manutencgao da regularidade
nao autoriza, por si sO, a retencdo de pagamentos devidos por servigos ja
executados e aceitos pela Administracdo, sob pena de

violagdo ao principio da legalidade e a vedagao ao enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
REsp 730800/DF, firmou entendimento no sentido de que, na auséncia de
previsdo legal expressa, ndo se admite a retencdo de pagamento a
prestador de servigo por auséncia de regularidade fiscal ou previdenciaria,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao:

(...) Recebida a prestagdo executada pelo contratado, ndo pode a
Administragdo se locupletar indevidamente, e, ao argumento da
naocomprovagao da quitagcao dos débitos perante a Fazenda Publica, reter
os valores devidos por servigos ja prestados, o que configura violagdo ao
principio da moralidade administrativa.

Precedentes. Na ligdo de Margal Justen Filho, a Administracao nao esta
autorizada a "reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus
deveres contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou com outras instituicdes" ("Comentarios

2.1- O entendimento ndo estd correto.

A retencdo de pagamentos esta prevista
no Termo de Referéncia do Edital no item
9.2.19: a falta de comprovagdo de
reqularidade quanto as obrigagées
previdencidrias e trabalhistas, implicard
na retengcdo dos pagamentos devidos pela
CESAN até que seja reqularizada a
situagdo.

Adicionalmente, em conformidade com as
normas internas da CESAN, no seu
Regulamento de Licita¢des artigo 173: O
descumprimento das obrigagdes
trabalhistas ou a perda das condigoes de
habilitacdo da contratada, poderd dar
ensejo a resolugdo contratual, sem
rejuizo da aplicagdo das sangoes
previstas neste RLC.

Dessa forma, a execuc¢do contratual e os
respectivos pagamentos observarao
estritamente as disposi¢des do
instrumento convocatério e de seus
anexos, em atengdo aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatoério,
da legalidade e do julgamento objetivo.
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Esclarecimento

a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 92 ed. Sdo Paulo: 2002,
Dialética, p. 549). Recurso especial improvido. (REsp 730800/DF. Rel. Min.
Franciulli Netto. Julgado em 06.09.2005)

Considerando, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja
se manifestou de forma semelhante no Acérdao n° 9.64/2012 — Plenario:
Verificada a irregular situagao fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retengao de pagamento por servigco ja executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragao.”

(Acordao 964-TCU-Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Julgado
em 25.04.2012)

Questiona-se:

2.1. E correto o entendimento de que, embora a Contratada deva manter
as condicbes de habilitagao previstas no edital (inclusive quanto a
regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal), ndo se admite a retengao
do pagamento por servigos efetivamente prestados e aceitos pela
Administragdo, diante da auséncia de previsao legal expressa e em
atencao a jurisprudéncia consolidada dos tribunais”

Termo de

Referéncia

9.2.14

“Questiona-se:

3.1. E correto o entendimento de que, durante a execugéo do contrato,
serao observados os principios do equilibrio econdmico-financeiro, nos
termos da legislagéao aplicavel?”

3.1 - O entendimento esta correto.
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Termo de

Referéncia

12.1

@0

“Considerando que o item 12.1, alinea “c”’, do Edital estabelece os
requisitos de qualificagdo técnica da equipe que atuara na execucao dos
servicos, prevendo que o profissional indicado devera possuir experiéncia
comprovada em pelo menos uma das especialidades listadas nos subitens
c.1.1a c.1.6;

Considerando que o proprio subitem c¢.1 admite que o profissional possua

4.1 — O entendimento ndo esta correto.

O profissional mencionado no item c.1 &
um dos 3 (trés) profissionais da equipe e
deve atender a pelo menos uma das




O cesan

N2 da Item do . .. .
_ |Documento Esclarecimento Solicitado Esclarecimento
questao Documento

formagdo superior em ciéncias contabeis, ciéncias econdmicas, |especialidades mencionadas de c.1.1 a
administracdo de empresas ou engenharia, ndo sendo exigida formacao |c.1.6.

especifica em contabilidade para o desempenho das atividades previstas
no objeto da contratagao;

Considerando que o objeto da licitagao consiste na prestagao de servigos
de Verificacdo Independente em contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), envolvendo atividades como analise de indicadores de
desempenho, verificagcdo de informagdes fornecidas pelas partes e
realizacao de verificagbes em campo, conforme descrito no Termo de
Referéncia e anexos técnicos do edital;

Considerando que a especialidade prevista no subitem c¢.1.3 (“auditoria
independente de demonstragdes contabeis, fiscal, de prestagdo de contas
ou de controle interno de empresas”) refere-se a atividade prépria de
auditoria contabil independente, voltada a emissao de opinido técnica
sobre demonstragdes financeiras, ndo guardando relagéo direta com as
atividades previstas no escopo do servico de Verificador Independente
descrito no edital;

Considerando, ainda, que as exigéncias de qualificagcao técnica devem
guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto da contratacao, de
modo a evitar restrigdes indevidas a competitividade.

Questiona-se:

4.1. E correto o entendimento de que o requisito previsto no subitem c.1.3
sera desconsiderado para fins de qualificacdo técnica dos profissionais
indicados, tendo em vista que a experiéncia em auditoria independente de
demonstragdes contabeis nao guarda relagcdo direta com o objeto da
contratagdo, tampouco com as atividades atribuidas ao Verificador
Independente no ambito do presente edital?”
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N2 da Item do . .. .
_ |Documento Esclarecimento Solicitado Esclarecimento
questao Documento
“Considerando que o objeto da presente licitagdo consiste na prestacdo de [>-1 - O entendimento ndo esta correto.
servigos de Verificagdo Independente em contratos de Parcerias Publico- _ . )
Privadas (PPPs), caracterizados como servigos técnicos especializados de >-2 — 0 entendimento ndo esta correto.
natl{reza~ intelectuql, sem previ~séo de disponibilizagdo de eAqui'pe com |, exigéncias previstas nos itens 16.19
dedicacdo exclusiva de mao de obra nas dependéncias da 16.21 e 16.22 do Termo de Referéncia,
CONTRATANTE; bem como na Clausula 3.3 da Minuta
16.19 (TR) Considerando que as disposi¢des constantes do item 16.19, 16.21 e 16.22 contratual.  decorrem  do  dever da
do Termo de Referéncia, bem como da clausula 3.3 da minuta de contrato, S o B
16.21, |estabelecem obrigagbes relacionadas a apresentacao periodica de Administracdo de fiscalizar a execucdo
alineas documentos trabalhistas e previdenciarios referentes aos empregados da [-Ontratual, especialmente no que se
v ., |[CONTRATADA, tais como copias de CTPS, comprovantes de pagamento refere @  regularidade trabalhista,
Termo de a(:R)b de salarios, beneficios, guias de FGTS, GPS, GFIP, documentos de preVide”.Cié”a e fiscal da Coﬁtrata_da', em
segurancga e saude do trabalho, entre outros; conformidade com o regime juridico
Referénciae| ,.,,  (Considerando que tais exigéncias s&o usualmente associadas a [aplicdvel e com as normas internas da
6 Minuta de | 2lineas contratacdes que envolvem dedicagao exclusiva de mao de obra, nas quais |[CESAN.
os empregados da contratada permanecem alocados de forma continua na
Contrato | @ “P”€ lexecucao do contrato e sob acompanhamento direto da Administracdo; ~ [Ainda que o objeto da contratagdo ndo
“@®  |Considerando, contudo, que os servicos de Verificador Independente, [envolva, em regra, dedicacdo exclusiva de
(TR) conforme descritos no Termo de Referéncia, consistem em atividades de |ndo de obra, tais obrigacdes ndo se
analise técnica, verificagdo de indicadores, elaboracdo de relatdrios e [restringem a esse tipo de contratacdo,
3.3 eventuais visitas técnicas, ndo configurando, em regra, contratacdo de mao [sendo compativeis com a necessidade de
(Contrato) |[de obra com dedicacdo exclusiva, tampouco exigindo a alocag&o facompanhamento da execucdo dog
permanente de empregados nas dependéncias da CONTRATANTE. servicos e mitigagdo de riscos a

Questiona-se:

5.1. E correto o entendimento de que as obrigacdes previstas nos itens
16.19, 16.21 e 16.22 do Termo de Referéncia, bem como na clausula 3.3
da minuta de contrato, correspondem a exigéncias tipicas de contratos
com dedicacdo exclusiva de m&o de obra e, portanto, ndo se aplicam a
presente contratagcdo, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos

Administracado.

Ressalta-se que as exigéncias relacionadas
a fiscalizagdo contratual serdo observadas|
e exigidas estritamente conforme previsto
no Edital e em seus anexos, aplicando-se a
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Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

técnicos especializados de Verificacao Independente?

5.2. Nesse sentido, é correto o entendimento de que tais obrigacbes
deverao ser exigidas pela CONTRATANTE apenas no que for efetivamente
aplicavel a natureza dos servigos objeto desta contratacao?

todos os profissionais que atuarem na
execucdo dos servicos no ambito da
CESAN, independentemente do regime de
alocacdo de mao de obra.

Dessa forma, tais disposicoes

permanecem validas e deverdo ser
integralmente observadas durante a

execugao contratual, em estrita

conformidade com o instrumento
convocatério, em atencdo aos principios
da vinculacdo ao edital, da legalidade e do

julgamento objetivo.

Termo de

Referéncia

18.3

“Considerando que o item 18.1 do Termo de Referéncia prevé a
possibilidade de realizacdo de acréscimos e supressdes contratuais até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do instrumento contratual,
nos termos da Lei Federal n° 13.303/2016 e do Regulamento de Licitagdes
da CESAN;

Considerando que o item 18.3 do Termo de Referéncia estabelece que, em
caso de termo aditivo de supressdo e/ou acréscimo, 0s servigcos nao
considerados na contratacdo terdo seus custos preferencialmente
apurados com base na Tabela de Pregos de Servigos da CESAN vigente
na data da apresentacdo da proposta, aplicandose o mesmo percentual
de desconto ofertado pela CONTRATADA,;

Considerando que o objeto da presente licitagdo consiste na prestagéo de
servigcos técnicos especializados de Verificagdo Independente, cujo prego
¢ formado com base em estrutura propria de custos, metodologia de

execucao, alocagao de equipe técnica e demais componentes especificos

6.1 - O entendimento ndo esta correto.
6.2 — O entendimento ndo estd correto.

As alteracdes contratuais, incluindo

acréscimos e supressdes, observarao
estritamente as disposicGes previstas no
Edital,

Minuta Contratual. Nos termos do item

no Termo de Referéncia e na

18.3 do Termo de Referéncia, a apurac¢ao
de custos para servicos ndao contemplados
deverd

originalmente seguir 0s

parametros ali estabelecidos.
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Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

da proposta apresentada pela licitante;

Considerando que a jurisprudéncia e a doutrina relativas aos contratos
administrativos reconhecem que eventuais alteracbes quantitativas do
objeto devem preservar a logica de formacado de pregcos e a equagao
econdmico-financeira originalmente pactuada, ndo sendo adequado
submeter servicos adicionais a critérios de precificacdo estranhos a
estrutura de custos do contrato;

Considerando, ainda, que a utilizagao de tabela de precos da contratante
costuma estar associada a contratos de obras ou servigos de engenharia,
nos quais ha composigao unitaria previamente padronizada, situagao

gue nao necessariamente se verifica em contratos de natureza intelectual
e consultiva.

Questiona-se:

6.1. E correto o entendimento de que a eventual inclusdo de servigos
adicionais ou a realizagao de acréscimos contratuais devera observar a
mesma metodologia de formagao de pregos apresentada na proposta da
CONTRATADA, de modo a preservar a légica de composi¢ao de custos e
a equagao econdmico-financeira originalmente pactuada?

6.2. Caso haja necessidade de precificacdo de servigcos ndo previstos
originalmente, é correto o entendimento de que a utilizagdo da Tabela de
Precos de Servicos da CESAN prevista no item 18.3 do Termo de
Referéncia somente podera ocorrer de forma subsidiaria e desde que
compativel com a natureza e com a estrutura de custos dos servigos objeto
desta contratacao?”

Ressalta-se, ainda, que eventuais
necessidades de ajustes contratuais serao|
processadas em conformidade com as
Edital, no|

Regulamento de LicitagGes e Contratos da

regras estabelecidas no
CESAN (RLC) e na legislacdo aplicavel,
devendo ser preservado o equilibrig
econOmico-financeiro do contrato, nos

termos do regime juridico pertinente.

2026-XD8QGZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/03/2026 15:08 PAGINA 9/ 30

Anexo XIV

Modelo de

Prova de

“Considerando que o Modelo de Prova de Vinculagdo ou Termo de
Vinculagao Futura, constante do Anexo XIV, prevé declaracéo pela qual a
licitante afirma que contratara os profissionais indicados para atuar como
responsaveis técnicos, caso venha a ser vencedora da licitacéo;

Considerando, contudo, que € comum que os profissionais indicados para

7.1 — O entendimento esta correto.
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N2 da
questao

Documento

Item do
Documento

Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

Vinculagao
ou

Termo de
Vinculagao

Futura

composig¢ao da equipe técnica ja integrem o quadro permanente da prépria
licitante, ndo se tratando, portanto, de contratacdo futura, mas sim de
profissionais ja vinculados a empresa;

Considerando que, nessas hipoteses, a redagdo do modelo de declaragao
constante do edital pode nao refletir adequadamente a situacao fatica da
licitante, uma vez que nao havera contratacdo futura, mas apenas
indicacao de profissionais ja pertencentes ao quadro da empresa.
Questiona-se:

7.1. E correto o entendimento de que, caso os profissionais indicados para
composicado da equipe técnica ja integrem o quadro da licitante, sera
admitida a apresentacéo de declaracdo com redacgao ajustada, de modo a
refletir que tais profissionais ja possuem vinculo com a empresa,
mantendo-se, contudo, o compromisso de sua efetiva participagcdo na
execucgao do contrato?”

Minuta de

Contrato

12.2

“Considerando que a finalidade do ato de fiscalizagao ¢é a verificagao, pela
Contratante, do cumprimento dos requisitos contratuais em relagdo a
prestacdo de servicos;

Considerando que, durante a fiscalizagao, a Contratante podera ter acesso
aos documentos relacionados a prestacao dos servigos;

Considerando que a Contratada possui inumeros documentos e
informagbes de outros clientes, os quais, assim, como no caso da
Contratante, sdo confidenciais, ndo podendo, portanto, serem objeto de
fiscalizagao por parte da Contratante, pois sujeitaria a Contratada a quebra
de confidencialidade de inumeros clientes;

Considerando que eventual acesso fisico as dependéncias da Contratada,
e aos seus sistemas digitais, pode implicar no acesso de informagbes de
clientes e parceiros, de carater sigiloso ao qual a Contratada tem obrigagao
legal de sigilo;

Considerando que a Contratada colaborara com a fiscalizagao, fornecendo

8.1 — O entendimento esta correto.
8.2 — O entendimento esta correto.

A atividade de fiscalizacdo a ser exercida
pela CONTRATANTE tera por finalidade a
verificacdo do  cumprimento  das
obrigacdes contratuais, restringindo-se as
informacdes e documentos relacionados a
execucdo do objeto contratado, nao|
abrangendo dados estranhos ao contrato
ou informacdes confidenciais de outros

clientes da CONTRATADA.
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Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

as informacdes e documentos necessarios a Contratante, desde que
respeitado seu dever de confidencialidade com seus demais clientes.
Questiona-se:

8.1. E correto o entendimento de que a realizacdo de fiscalizacdo n&o
significara acesso a informagdes que ndo tenham relagédo com o Contrato
de prestacédo de servigos dentro do contexto desse Edital, bem como a
dados confidenciais da Contratada e de seus clientes?

8.2. Neste sentido, é correto o entendimento de que, desde que
previamente autorizado, a Contratante podera ter acesso a sede da
licitante e, a medida que solicitar as informagdes, a Contratada
providenciara a busca e a disponibilizacdo dos documentos, mantido o
dever de sigilo das informagbes?”

Ressalta-se que os itens 12.2, 12.3, 12.4 e
12.5 da Minuta Contratual consistem em
usualmente

clausulas padronizadas,

adotadas em diferentes tipos de
contratacdo, inclusive em contratos de
obras e servicos, devendo sua aplicacao
ser interpretada em conformidade com a
natureza

especifica do objeto desta

licitacdo.

Nesse sentido, é correto o entendimento
de que tais obrigacdes serdo exigidas pela
CONTRATANTE apenas naquilo que for|
efetivamente aplicdvel a execucdo dos
servicos objeto do contrato, devendo ser|
resguardado, em qualquer hipdtese, o
dever de confidencialidade da
CONTRATADA em relagdo a informacgdes|

de terceiros.

10

Minuta de

Contrato

12.5, alinea
lld"

16.8,
alineas

un upn
a”, “b” e

“un

C

“Considerando que o objeto da presente licitagdo consiste na prestagao de
servigos técnicos especializados de Verificagdo Independente, voltados a
afericdo de indicadores de desempenho, analise de informagbes e
elaboracéao de relatérios técnicos no ambito de contratos

de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), ndo se caracterizando como
execucao de obras ou servigos de engenharia;

Considerando que determinadas disposi¢cdes da minuta de contrato fazem
referéncia a obrigacdes tipicas de contratos de execucdo de obras, tais

como a manutengdo de CNO — Cadastro Nacional de Obras no local dos

8.1 — O entendimento esta correto.
8.2 — O entendimento esta correto.

A atividade de fiscalizacdo a ser exercida
pela CONTRATANTE tera por finalidade a
verificagdo do  cumprimento  das
obrigacdes contratuais, restringindo-se as

informacdes e documentos relacionados a
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servigcos (clausula 12.5, alinea “d”), bem como a apresentagcao de Projeto
“Como Construido” (As Built), Manual de Ocupagao, Manutencédo e
Conservagao da Obra, entre outros documentos usualmente relacionados
a conclusao de obras ou empreendimentos de engenharia

(clausula 16.8);

Considerando que tais documentos e exigéncias, em regra, estdo
associados a contratos cujo objeto envolve execugao fisica de obra ou
servicos de engenharia, situagdo que ndo corresponde a natureza dos
servicos objeto desta contratacao;

Considerando, ainda, que é possivel que tais disposicoes tenham sido
reproduzidas a partir de modelos contratuais utilizados em contratacdes de
obras ou servigos de engenharia, podendo nao refletir adequadamente as
particularidades do presente objeto.

Questiona-se:

8.1. E correto o entendimento de que as obrigacdes previstas nas clausulas
12.5, alinea “d”, e 16.8 da minuta de contrato, relativas, respectivamente,
a manutencdo de CNO no local dos servicos e a apresentacdo de
documentos tipicos de encerramento de obra (tais como projeto “As Built”
e manual de operagdo e manutencdo), ndo se aplicam a presente
contratacdo, em razao da natureza dos servigos objeto do edital?

8.2. Caso se entenda pela manutencdo das referidas disposicbes no
instrumento convocatério, é correto o entendimento de que tais exigéncias
deverao ser interpretadas e exigidas pela CONTRATANTE apenas no que
for efetivamente aplicavel a natureza dos servicos objeto desta
contratacdo?”

execucdo do objeto contratado, naog
abrangendo dados estranhos ao contrato
ou informacgbes confidenciais de outros

clientes da CONTRATADA.

Ressalta-se que os itens 12.2, 12.3, 12.4 e
12.5 da Minuta Contratual consistem em
usualmente

clausulas padronizadas,

adotadas em diferentes tipos de
contratacdo, inclusive em contratos de
obras e servicos, devendo sua aplicacao
ser interpretada em conformidade com a
natureza

especifica do objeto desta

licitacdo.

Nesse sentido, é correto o entendimento
de que tais obrigacGes serdo exigidas pela
CONTRATANTE apenas naquilo que for|
efetivamente aplicdvel a execucdo dos
servicos objeto do contrato, devendo ser|
resguardado, em qualquer hipdtese, o
dever de confidencialidade da
CONTRATADA em relagdo a informacgdes|

de terceiros.
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11

Minuta de

Contrato

20.3

“Considerando que a Clausula 20.3 da minuta de contrato estabelece que
a CONTRATADA assumira as responsabilidades de Controladora,
independentemente do tratamento realizado, sempre que deixar de
obedecer as instrugdes da CESAN com relagdo as atividades de
tratamento de dados pessoais;

Considerando que, nos termos do art. 5°, incisos VI e VII, da Lei Federal n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD), o controlador é a
pessoa natural ou juridica a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais, enquanto o operador é aquele que realiza
o tratamento em nome do controlador;

Considerando que a LGPD estabelece critérios objetivos para a definicao
dos papéis de controlador e operador, os quais decorrem da natureza das
atividades efetivamente desempenhadas e da tomada de decisao sobre o
tratamento de dados, ndo havendo previsdo legal para atribuigdo
automatica da condigcdo de controlador exclusivamente em razao de
eventual descumprimento de instru¢des contratuais;

Considerando, ainda, que eventual descumprimento de instru¢des pelo
operador pode ensejar responsabilizagdo nos termos da LGPD, mas néo
implica, necessariamente, alteragdo automatica do enquadramento juridico
do agente de tratamento para a condi¢édo de controlador.

Questiona-se:

9.1. E correto o entendimento de que a atribuicdo automatica a
CONTRATADA da condicdao de Controladora, conforme previsto na
clausula 20.3 da minuta de contrato, devera ser interpretada em
conformidade com as definigdes e critérios estabelecidos na Lei Federal n°®
13.709/2018 (LGPD)?”

9.1 - O entendimento esta correto.
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exige a adogao de medidas de seguranga e
confidencialidade no tratamento de dados pessoais, nos A cldusula vigésima, em especial a 20.5,
termos de seu art. 46, incluindo a implementagéo de alinea “h”, da Minuta Contratual que
medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os estabelece obrigagBes relacionadas 3
dados contra acessos ndo autorizados e situagdes governanca e a comprovacgdo das medidas
acidentais ou ilicitas; adotadas pela CONTRATADA para
Considerando que a CONTRATADA reconhece e se assegurar a protecio de dados pessoais,
compromete a observar integralmente o dever de sigilo e em conformidade com a Lei Federal ne
confidencialidade no tratamen’io dg dados pesso~a|s 13.709/2018 (LGPD).
eventualmente acessados no ambito da execucao
contratual; Nesse contexto, a obrigacdo contratual
Considerando, contudo, que a legislagéo nao prevé a ndo se restringe 3 mera declaracio de

Minuta de i 5 i i A .

. 205 F)brlgagao de .compartllhamen.to com ’fercelrc?s dos existéncia  de  compromissos  de
Contrato instrumentos internos de confidencialidade firmados entre confidencialidade, devendo 3

a empresa e seus colaboradores, os quais podem conter
informacdes sensiveis de natureza trabalhista ou
empresarial;

Considerando, ainda, que a exigéncia de disponibilizagao
de copias desses instrumentos pode se mostrar inviavel ou
desarrazoada em determinadas estruturas empresariais,
especialmente em empresas que adotam politicas
corporativas padronizadas de confidencialidade.
Questiona-se:

10.1. E correto o entendimento de que a obrigagdo prevista
na clausula 20.5, alinea “h”, devera ser interpretada no
sentido de que a CONTRATADA devera assegurar a
existéncia de compromissos de confidencialidade firmados

com seus colaboradores que tenham acesso a dados

CONTRATADA efetiva

implementagdo de medidas técnicas e

assegurar a

administrativas aptas a prote¢do dos
dados pessoais, em conformidade com a
legislacdo aplicavel e com as disposicdes
do instrumento convocatério.

Ressalta-se que a CESAN, na qualidade de
contratante também estd sujeita as
disposicGes da LGPD e possui o dever de
zelar pela adequada protecdao dos dados
pessoais tratados no ambito do contrato,
0 que inclui a verificacdo da conformidade
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pessoais, sem que isso implique, necessariamente, a da CONTRATADA com as obrigacdes legais|
disponibilizagcdo a CESAN de coépias dos instrumentos e contratuais pertinentes.
individuais e internos da empresa firmados com tais
profissionais?” A aplicagdo dessas disposi¢des deverd
observar os principios da necessidade,
adequacdao e proporcionalidade, bem
como a compatibilizacdo entre o dever de|
protecdo de dados pessoais e a
preservacdo de informacgdes sensiveis de
natureza interna da CONTRATADA, nos
termos da legislacdo aplicavel e do
instrumento convocatério.
Dessa forma, a obrigacdo prevista no
instrumento  convocatério deve ser
observada nos termos estabelecidos, em
conformidade com o Edital e seus anexos,
bem como com a legislagdo aplicavel,
especialmente a LGPD.
“Considerando que a Lei Federal n°® 13.709/18 acerca do prazo para |L1.1- 0 entendimento ndo esta correto.
comunicagao de incidente de segurancga determina:
Art. 48. O controlador devera comunicar a autoridade nacional e ao titular [0 Prazo previsto conforme clausula 20.9
Minuta de a ocorréncia de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano 0@ Minuta Contratual estabelece o prazg
13 20.9 relevante aos titulares. de 48 (quarenta e oito) horas para
Contrato

§ 1° A comunicagao sera feita em prazo razoavel, conforme definido pela
autoridade nacional, e devera mencionar, no minimo:
| - a descrigdo da natureza dos dados pessoais

afetados;

comunicacdo de incidentes de seguranca,
o qual deverd ser observado pela
CONTRATADA, devendo o prazo ser

considerado em horas corridas. Tal

2026-XD8QGZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/03/2026 15:08 PAGINA 15/ 30




O cesan

N2 da
questao

Documento

Item do
Documento

Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

Il - as informagdes sobre os titulares envolvidos;

Il - a indicagdo das medidas técnicas e de

segurancga utilizadas para a protecéo dos dados,
observados os segredos comercial e industrial;

IV - os riscos relacionados ao incidente;

V - os motivos da demora, no caso de a

comunicagao néo ter sido imediata; e

VI - as medidas que foram ou que serdo adotadas

para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo”.

(grifos nossos)

Considerando que para que um incidente de seguranga
concreto se caracterize sdo, necessariamente, acionadas
diferentes areas de controle da empresa, procedimento tal
que demanda um lapso temporal consideravel entre a
constatacdo, comunicacgdes e efetiva apuracgao do
ocorrido;

Considerando, ainda, que a RESOLUCAO CD/ANPD N°
15/24 da Autoridade Nacional de Proteg¢do de Dados —
ANPD, que aprova o Regulamento de Comunicacao de
Incidente de Seguranca estabelece:

Art. 6° A comunicagao de incidente de seguranga a
ANPD devera ser realizada pelo controlador no

prazo de trés dias uteis, ressalvada a existéncia de
prazo para comunicagao previsto em legislagcéo
especifica.

(...)

§ 3° As informagdes poderao ser complementadas,

de maneira fundamentada, no prazo de vinte dias

Uteis, a contar da data da comunicacéo.

previsdo contratual visa assegurar
pronta ciéncia da CESAN.

d
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Questiona-se:

11.1. E correto o entendimento de quem, em observancia
a Lei Federal n°® 13.709/18 e ao principio da razoabilidade,
a comunicagao requerida na 20.9 podera ser realizada em
48 (quarenta e oito) horas uteis?”

14

Termo de

Referéncia

16.6

“Considerando que a Contratada se obriga a manter a confidencialidade
das informacoes;

Considerando que a licitante € uma empresa que integra uma organizagao
de uma estrutura em rede, isto é, formada por sociedades que, ainda que
financeiramente e juridicamente independentes, estdo sujeitas a um
mesmo compartiihamento global de conhecimento de governanca e
politicas corporativas, assim como identidade denominativa, nao sendo
consideradas como terceiros.

Questiona-se:

12.1. E correto o entendimento de que a andlise de dados e documentos
por pessoas ligadas a sociedade licitante e que necessitam de acesso para
assessorar a Contratada na execucdo das suas atividades (como por
exemplo corpo juridico interno, profissionais de TI, revisbes de qualidade
pelas firmas membro) ndo recaem na proibigdo da clausula acima, uma vez
que tais atividades, comumente conhecidas como back office, sao
imprescindiveis em qualquer execugao de servicos, resguardado em todos

os casos a confidencialidade das informagdes?

12.1 - O entendimento esta correto.
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“Considerando que a Contratada se obriga a manter a confidencialidade
das informacoes;
Considerando que, para fins de cumprimento da legislagdo, de normas
profissionais ou em caso de recebimento de ordem judicial, administrativa
ou de autoridade competente — tais como Tribunais de Contas — a
Termo de Contratada ndo podera descumprir determinagbdes do érgao competente
15 16.6 relativas as informagdes e dados referentes a execugdo do Contrato, [13.1- 0 entendimento estd correto.
Referéncia resguardada a confidencialidade.
Questiona-se:
13.1. E correto o entendimento de que, para a execucéo dos trabalhos e
para fins de atendimento as disposi¢cdes contratuais, a Contratada podera
compartilhar as informacgdes e os dados, quando acionada, com o 6érgao
competente — tais como Tribunais de Contas —, desde que mantido o sigilo
das informacoes?”
19.1(TR) |[Considerando que o item 19 do Termo de Referéncia, o Anexo XIV _ N )
(modelo de declaragio) e a Clausula 19 da minuta de contrato estabelecem [L1-1 ~ O entendimento ndo esta correto.
Declaragdo que a CONTRATADA estara sujeita ao disposto no Decreto Estadual n°® . . .
de 4.251- R/2018, que regulamenta a Lei Complementar Estadual n° f andlise quanto 3 aplicabilidade da
Termo de ) ] T obrigatoriedade de contratacdao de mao de|
Cumprimen 879/2017, relat.lva ao Prggrama Estadygl de Ressocializagdo de Presos e bbra oriunda do sistema prisional serd
Referéncia, Egressos do Sistema Prisional do Espirito Santo - PROGRESSO/ES; _ _
to . . realizada pela Secretaria de Estado da
Considerando que o art. 27 do referido Decreto estabelece a
16 |AnexoXIVe| . . bbrigatoriedade de contratacio de mao de obra oriunda do sistema Usti¢@ = SEJUS, nos termos do Decretq
Minuta de prisional em percentual minimo de 6% da mao de obra necessaria a |-stadual n®4.251-R/2018.
c Com::::men execggao do objeto contratual; .. o 11.2 — O entendimento ndo esta correto.
ontrato Considerando, contudo, que o préprio Decreto Estadual n° 4.251-R/2018,
Estadual ne €M Seu art. 33, §2°, prevé expressamente que, quando a natureza |p eventual apresentacdo de justificativa
complexa da obra ou servico impedir a aplicagdo da referida obrigacao, tal |5, syspende o inicio da execucio
879/2017 |impossibilidade podera ser devidamente apontada, esclarecida e

justificada pela contratada, ficando a dispensa condicionada a apreciagéo

contratual, devendo ser observados os
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(Anexo XIV) |da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, mediante decisdo prazos e condi¢des estabelecidos no
191 fundamentada; instrumento convocatério.
) Considerando que o objeto da presente licitagdo consiste na prestagéo de
(Contrato) (S€TVicOs técnicos especializados de Verificagdo Independente em [11.3 ~ 0 entendimento ndo esta correto.

contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), envolvendo atividades de
natureza predominantemente intelectual e especializada, tais como analise
de indicadores de desempenho, verificagdo de informacdes técnicas,
elaboracgdo de relatérios e realizagdo de visitas técnicas;

Considerando que tais atividades exigem qualificacao técnica especifica
dos profissionais envolvidos, conforme inclusive previsto nas exigéncias de
habilitagéo técnica do proprio edital, o que pode dificultar ou inviabilizar a
aplicacao pratica da obrigacao de contratacdo de méao de obra oriunda do
sistema prisional;

Considerando, ainda, que o Decreto Estadual n® 4.251-R/2018 constitui
norma de ambito local, aplicavel ao Estado do Espirito Santo, sendo
comum que empresas prestadoras de servigos técnicos especializados e
de consultoria possuam estrutura organizacional distribuida em diferentes
localidades do pais, sem necessariamente manter quadro de pessoal no
Estado do Espirito Santo;

Considerando que, nesse contexto, exigir a contratacao de mao de obra
oriunda do sistema prisional local pode se mostrar inviavel ou
desproporcional, especialmente em contratos de natureza intelectual que
nao demandam mobilizacdo permanente de mao de obra local;
Considerando, por fim, que a avaliagdo acerca da aplicabilidade dessa
exigéncia depende de manifestacdo da SEJUS, érgao terceiro a relagao
contratual, o que pode gerar incerteza quanto ao inicio ou a continuidade
da execucgdo do contrato.

Questiona-se:

11.1. E correto o entendimento de que, em razado da natureza técnica e

Na hipotese de ndo acolhimento da
justificativa pela SEJUS, a questdao deverd
ser tratada no ambito contratual, a luz do
edital, da
disposicoes

legislacdo aplicavel e das

contratuais, ndo havendo
previsdo de rescisdo automadtica sem

aplicacdo de penalidades.
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especializada dos servigos objeto desta contratacdo, bem como das
caracteristicas operacionais tipicas de empresas prestadoras de servigos
de consultoria, sera afastada a obrigatoriedade de contratagdo de mao de
obra oriunda do sistema prisional?

11.2. E correto o entendimento de que, caso seja necessaria a
apresentacdo de justificativa quanto a impossibilidade de aplicacdo da
referida obrigacdo, nos termos do art. 33, §2° do Decreto Estadual n°
4.251-R/2018, tal procedimento suspendera o inicio da execugdo
contratual enquanto ndo houver manifestacdo da SEJUS a respeito?

11.3. Caso a justificativa apresentada pela CONTRATADA para o nao
enquadramento na referida obrigagdo ndo seja aceita pela SEJUS, é
correto o entendimento de que a CONTRATADA podera optar pela
rescisao contratual sem aplicacédo de penalidades, tendo em vista tratar-se
de obrigagao cuja aplicabilidade depende de avaliagdo e manifestagcédo de
6rgéao terceiro?”

17

Termo de

Referéncia

12.1

“Considerando que o item 12.1, alinea “c.2”, do Edital estabelece que a
equipe técnica devera contar com 01 profissional de nivel superior com
formagdo em engenharia, responsavel técnico pela execugao dos servigos;
Considerando que o referido item exige que a experiéncia desse
profissional seja comprovada por meio de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) emitida pelo CREA, acompanhada dos respectivos atestados de
responsabilidade técnica, bem como, conforme a Nota 3 do edital, admite-
se também a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico-Operacional
(CAO) da empresa;

Considerando que a emissdo de CAT e o registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) estdo vinculados, nos termos da
legislagdo profissional aplicavel, a execugcdo de atividades técnicas
caracterizadas como servigos de engenharia, que demandam registro no

respectivo conselho profissional;

15.1 - O entendimento ndo esta correto.

A Nota 3 do Edital que se segue ao item
12.1 QUALIFICACAO TECNICA, determina
que a comprovagao da execucdo dos
servicos de engenharia do profissional que
assumird como Responsavel Técnico pelos
servicos, sera feita através de Certiddo de

Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia (CREA) acompanhada dos

atestado(s) de responsabilidade técnica,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
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Considerando, contudo, que o objeto da presente licitagdo consiste na
prestacdo de servicos de Verificacdo Independente em contratos de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), envolvendo atividades como analise
de indicadores de desempenho, verificagdo de informacdes técnicas,
avaliacdo de processos e elaboracido de relatdrios, atividades estas que
nao configuram, em si, servigos privativos de engenharia;

Considerando que o préprio edital, em outros dispositivos relativos a
composicdo da equipe técnica, admite profissionais com formagdo em
diferentes areas do conhecimento, como ciéncias contabeis, economia e

administragcéo, o que evidencia que as atividades a serem executadas nao
sdo exclusivas da area de engenharia;

Considerando, ainda, que a jurisprudéncia administrativa tem reconhecido
que a exigéncia de registro em conselho profissional e de comprovagéao por
meio de CAT ou ART somente se justifica quando se tratar de atividade
privativa da respectiva categoria profissional, conforme entendimento
consolidado em decisdes de 6rgaos de controle e tribunais:

Acordao 470/2022 Plenario (Representagcédo, Relator Ministro Vital do
Régo) Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagao
profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica. CREA. Atestado de
capacidade técnica. E irregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55
da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidao de Acervo

Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

Questiona-se:

15.1. E correto o entendimento de que, considerando que 0s servicos

direito publico ou privado que comprovem
@ aptiddo para desempenho de atividade.

E determina também que a comprovacao
da execucdo dos servicos de engenharia da
empresa LICITANTE, serd feita através de
Certiddo de Acervo Técnico-Operacional
(CAQO) da empresa emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) acompanhada dos atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado que comprovem a aptiddo para
desempenho de atividade.

Para execucdo dos servicos OBJETO desta
Licitagdo serd necessaria uma equipe
multidisciplinar, composta por 3 (trés)
profissionais, sendo que um deles
necessita ter formag¢do em engenharia,
conforme descritoemc.2 doitem 12.1,ea
comprovacdo da experiéncia deste
profissional deve ser realizada conforme o

item 12.1, c.2 e Nota 3.
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objeto da contratagao nao configuram atividades privativas de engenharia,
a comprovagao da experiéncia do profissional indicado podera ser
realizada por meio de atestados técnicos emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, independentemente da apresentacdo de CAT,
ART ou CAO?”

Dessa forma, tais disposicoes

permanecem validas e deverdo ser

integralmente observadas durante a
comprovacao da experiéncia do
profissional de engenharia, em estrita
conformidade com o instrumento
convocatério, em atencdo aos principios
da vinculacdo ao edital, da legalidade e do

julgamento objetivo.

18

Minuta de

Contrato

29.5,
alineas

“un llI"

e e

“Considerando que os documentos que evidenciam o trabalho realizado
compreendem arquivos, formularios, relatérios, notas pessoais e demais
registros que contenham informagdes, apontamentos e conclusdes obtidas
pela Contratada durante a execugdo dos servigos, os quais constituem a
evidéncia do trabalho realizado;

Considerando que tais documentos podem conter, eventualmente,
informagbes confidenciais e dados pessoais acessados durante a
execugao contratual;

Considerando que a possibilidade de manter copia dos papéis de trabalho
perfaz-se condigdo essencial para a Contratada resguardar-se frente a
eventuais questionamentos por érgaos reguladores, bem como por érgaos
de controle e fiscalizagao (Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder
Judiciario e o proprio Contratante);

Considerando que a Contratada deve manter uma copia dos arquivos,
relatérios e documentos ao término do Contrato, a fim de subsidiar os
produtos entregues a Contratante, respeitada a obrigacdo de

confidencialidade das informacgdes, inclusive para possibilitar o exercicio

16.1 — O entendimento ndo estd correto.

A manutencao de documentos e papéis de
trabalho pela CONTRATADA deve observar
integralmente as disposicdes do edital, da
minuta contratual e da Lei Federal n?
13.709/2018 (LGPD), especialmente no
que se refere a protecdo de dados pessoais
e ao dever de confidencialidade.
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do direito de defesa em eventuais alegagdes de
descumprimento contratual, direito este assegurado pelo
artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal;
Considerando, ainda, que a proépria Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais autoriza o tratamento de dados
pessoais, entre outras hipéteses, para o cumprimento de
obrigagao legal ou regulatéria, bem como para o exercicio
regular de direitos em processos, 0 que inclui a
necessidade de preservagao das informagbes que
subsidiem a adequada defesa da Contratada:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente

podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

(...)

Il - para o cumprimento de obrigacéo legal ou

regulatoria pelo controlador;

(...)

VI - para o exercicio regular de direitos em processo
judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos

termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996

(Lei de Arbitragem);

Considerando, por fim, que o presente questionamento
visa resguardar exclusivamente os documentos
elaborados pela Contratada e as evidéncias que
embasaram a execucgao dos servigos prestados no ambito
do Contrato.

Questiona-se:

16.1. E correto o entendimento de que os dados pessoais eventualmente
constantes dos papéis de trabalho elaborados pela Contratada poderao ser

preservados pelo periodo necessario para fins de comprovacdo da

2026-XD8QGZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  23/03/2026 15:08 PAGINA 23/ 30




O cesan

N2 da
questao

Documento

Item do
Documento

Esclarecimento Solicitado

Esclarecimento

execucao dos servigos, atendimento a obrigacdes regulatérias e exercicio
do direito de defesa, observadas as obrigacdes de confidencialidade
previstas no edital?”

19

Anexo XIV

Modelo de

Declaragao
de

Transferénc
ia

Internacion
al

de Dados

Pessoais

“Considerando que determinadas solugdes de computagdo em nuvem
operam com infraestrutura tecnoldgica localizada em outros paises, com
rigidos padrées internacionais de seguranga da informagao, criptografia e
compliance com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD);
Considerando, neste sentido, que a ora licitante, possui certificagdo
ISO27001 emitida por entidade certificadora externa, a qual demonstra a
aplicagcao controles de seguranga nos ambientes tecnoldgicos, incluindo
armazenamento em nuvem, de acordo com boas praticas de mercado e
framework de seguranca;

Considerando que o uso de tais plataformas é essencial para viabilizar a
execugao eficiente e segura dos servigos contratados, garantindo a
integridade, disponibilidade e confidencialidade dos dados;

Considerando, ainda, que o uso de solugbes tecnoldgicas com
infraestrutura em nuvem localizada fora do territério nacional esta sujeito a
observancia dos requisitos legais aplicaveis, inclusive os previstos no art.
33 da LGPD.

Questiona-se:

17.1. E correto o entendimento que a Contratada, quando do tratamento
de dados pessoais para execug¢ao dos servicos ora contratados, podera
realizar as atividades inerentes a execugdo dos trabalhos, incluindo o
armazenamento em nuvem, e a consequente transferéncia internacional
de dados, em observancia aos dispositivos da LGPD, notadamente o art.
33, e os padrdes internacionais de seguranga da informagao?”

17.1 - O entendimento esta correto.
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Considerando, contudo, que o item 10.15 do edital descreve procedimento
tipico de fase randémica de encerramento de lances, ao prever que o
sistema eletrdbnico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances,
apos o0 que transcorrera periodo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente
determinado;

Considerando, ainda, que no portal eletrénico utilizado para realizagédo da
disputa também consta indicagdo de modo randémico, o que pode gerar
duvidas quanto ao procedimento efetivamente adotado durante a etapa de
lances.

Questiona-se:

18.1. E correto o entendimento de que a etapa de lances do presente
certame sera conduzida por meio de sistema com fase de encerramento
randémica, nos termos descritos no item 10.15 do edital?

Considerando que o edital prevé que o cadastro da proposta no sistema
eletrénico sera realizado apenas com a indicacéo do valor total do lote;
Considerando que, conforme entendimento preliminar do funcionamento
do sistema, o envio da proposta detalhada e dos documentos de
habilitacdo sera exigido apenas do licitante vencedor da etapa de lances;
Considerando, ainda, que versbes anteriores do sistema eletronico
utilizado pelo Banco do Brasil exigiam, em determinadas modalidades de
disputa, o envio prévio de documentos juntamente com a proposta, o que
pode gerar duvidas entre os licitantes quanto ao procedimento

aplicavel neste certame.

Questiona-se:

19.1. E correto o entendimento de que, para fins de participacéo na fase
de lances, sera necessario apenas o cadastro do valor global da proposta
no sistema eletrbnico, sendo o envio da proposta detalhada e dos
documentos de habilitagcdo exigido apenas do licitante vencedor da disputa,
em momento posterior?”

19.1 - O entendimento estéa correto.

Ressalta-se que, nos termos do
procedimento adotado na presente
licitacdo, em consonancia com as

disposicdes do Edital e com a sistematica
do sistema eletronico utilizado, o envio da
detalhada
documentos de habilitacdo devera ser

proposta comercial e dos
realizado exclusivamente pelo licitante
classificado em primeiro lugar, apds o

encerramento da fase de lances.

Destaca-se, ainda, que tal

encaminhamento  somente  ocorrerd

mediante  convocacao  formal do
Coordenador da Disputa, no momento
oportuno do certame, ndo sendo exigido o
envio prévio desses documentos pelos

demais licitantes.
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21

Termo de

Referéncia

16.21

“Considerando que o item 16.21 do Termo de Referéncia exige a
apresentacdo de documentacao referente aos empregados alocados na
execugao do contrato, incluindo copia da CTPS ou contrato de trabalho;
Considerando que, atualmente, a Carteira de Trabalho Digital (CTPS
Digital) constitui documento oficial para fins de comprovagao de vinculo
empregaticio, nos termos da legislagao trabalhista vigente.

Questiona-se:

29.1. E correto o entendimento de que a apresentagdo da CTPS Digital
sera aceita para fins de atendimento ao item 16.21 do Termo de
Referéncia, sendo as demais informag¢des eventualmente exigidas
apresentadas conforme disponibilidade nas plataformas oficiais do
governo?”

29.1 - O entendimento esta correto.

A apresentacdo da CTPS Digital serd aceita
para fins de atendimento ao item 16.21 do
Termo de Referéncia.

22

Termo de

Referéncia

16.21

“Considerando que grande parte das organizag¢des habilitadas a prestagao
dos servigos ora licitados opera por meio de sociedades inseridas em uma
estrutura em rede, composta por entidades que, embora financeira e
juridicamente independentes, compartilham globalmente conhecimento,
diretrizes de governanca, politicas corporativas e identidade denominativa;
Considerando que, por atuarem sob uma mesma marca, tais sociedades
adotam politicas comerciais, administrativas, de governancga corporativa e
de qualidade comuns, compartilham know-how e tém a prerrogativa de
dividir o quadro técnico com as demais integrantes da rede, visando
atender, de forma eficaz, as necessidades dos respectivos mercados;
Considerando que, no ambito das sociedades integrantes de uma estrutura
em rede, conforme exposto nos itens supra, o vinculo do profissional com
a licitante é demonstrado pelo Termo de Cessdo de Profissional,
instrumento que formaliza a cessdo de um colaborador de uma sociedade
da rede a outra, especifica os servicos a serem executados, a vigéncia
contratual, a forma de remuneracao e demais condigdes;

Considerando, portanto, que a apresentacéo do referido Termo de Cessao

21.1 - O entendimento ndo esta correto.

Destaca-se que a Prova de Vinculacdo ou

Termo de Vinculacdo Futura do
responsdvel técnico para com a LICITANTE,
estd descrita no Termo de Referéncia, na
letra “e” do item 12.1 QUALIFICACAQ

TECNICA.
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de Profissional comprova a integragdo do colaborador ao quadro
permanente de empregados da licitante.

Questiona-se:

21.1. E correto o entendimento de que para a comprovagdo de vinculo
profissional também ¢é admitida a apresentacdo do Termo de Cesséao
Profissional?”

23

Termo de

Referéncia

16.22

“Considerando que o item 16.22 do Termo de Referéncia exige o envio
mensal de documentos trabalhistas e previdenciarios relativos aos
empregados eventualmente alocados na execugao do contrato;
Considerando que tais documentos podem conter informacgdes pessoais e
sensiveis dos empregados, protegidas pela legislagao trabalhista e pela Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018).
Questiona-se:

22.1. E correto o entendimento de que a apresentacdo dos documentos
previstos no item 16.22 do Termo de Referéncia devera observar os limites
estabelecidos pela legislagdo aplicavel, inclusive no que se refere a
protecao de dados pessoais dos empregados?”

22.1 O entendimento esta correto.

24

Edital

11.12.1

“Considerando que o item 11.12.1 do Edital estabelece que “ndo serao
admitidos precos unitarios superiores ao estimado para cada item da
PLANILHA DE PRECOS — ANEXO |V deste Edital”;

Considerando, contudo, que no modelo de Planilha de Pregos constante
do Anexo IV ndo consta a indicagao dos valores estimados para cada item;
Considerando, ainda, que o edital indica que o orgcamento estimado da
contratagdo possui carater sigiloso, nos termos da legislagéo aplicavel;
Considerando que a auséncia de referéncia aos valores estimados pode
gerar incerteza quanto ao limite maximo aceitavel para cada item da
planilha, dificultando a adequada elaboragao da proposta pelos licitantes.
Questiona-se:

23.1. E correto o entendimento de que, em razdo do carater sigiloso do

23.1 — O entendimento ndo esta correto.

Ndo sera exigido dos licitantes o

preenchimento dos valores unitarios|
estimados para composicdo do preco

proposto.
23.2 — O entendimento ndo esta correto.

Os valores estimados para composicao do
valor do servico ndo serao disponibilizados
Qos licitantes.
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orcamento estimado da contratagdo, o disposto no item 11.12.1 sera
verificado pela Administragdo apenas no momento da analise das
propostas, ndo sendo exigido dos licitantes o preenchimento dos valores
unitarios estimados para cada item da Planilha de Pregcos?

23.2. Caso ndo seja esse o entendimento, questiona-se se os valores
estimados para cada item da Planilha de Pregos ser&o disponibilizados aos
licitantes para fins de elaboragao das propostas.”

25

Edital

12.3

“Considerando que o item 12.3 do Edital estabelece que a proposta
comercial, declaracbes e demais documentos que necessitem de
assinatura do representante do licitante deverao ser assinados
eletronicamente mediante uso de certificagado digital da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil);

Considerando que diversos documentos que compdem a proposta e a
habilitagcdo podem ser assinados eletronicamente por meio de certificacao
digital ICP-Brasil, conforme praticas amplamente adotadas em processos
administrativos e contratacdes publicas.

Questiona-se:

24.1. E correto o entendimento de que serdo aceitos, para fins de
participagdo no certame, documentos assinados eletronicamente mediante
utilizagao de certificagdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil?”

24.1 - O entendimento esta correto.
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O entendimento ndo esta correto.
“Entendemos que as atividades elencadas nos itens b.1 a b.7 do Termo de . A .
L. i ) o . Ressalta-se a importancia de considerar
Referéncias (pag. 27) constituem um rol exemplificativo de servigos aptos | , )
. .. . - inclusive o item 3.3 do Termo de
a demonstrar a capacidade técnico-operacional da empresa licitante. o
. . . e PP Referéncia que remete ao ANEXO VIl -
ANEXO | Nesse sentido, em consonancia com o requisito de qualificagéo técnico- -
26 profissional (item 12.1.c), sera considerada suficiente a comprovacgao da DIRETRIZES PARA A CONTRATAGAO DO
TERMODE | 12.1.b ~ : s VERIFICADOR  INDEPENDENTE,  dos
REFERENCIA execucao de pelo menos um servigco de caracteristicas semelhantes e de

complexidade técnico-operacional equivalente ou superior as atividades
descritas no item 12.1.b do edital.
Esta correto o nosso entendimento?”

Contratos 305/2025 E 306/2025, em seus
itens 3.3 e 3.4.
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